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Movimento do

Software -

por uma relacao livre com a tecnologia

O impacto tecnoldgico, economico,
politico e social que movimentos
como o do software livre (MSL),

a Internet, a Wikipédia, as "redes
sociais” e outros parecidos exercem
na sociedade contemporanea tem
suscitado o interesse de diversas
correntes do mundo académico.

De fato, tanto nas ciéncias da
informacdo e computacional quanto

em varias outras ciéncias sociais e

interdisciplinares (por exemplo,
CTSY), inclusive na filosofia da
tecnologia, hd anos vém sendo
desenvolvidos diversos estudos
que se poderiam classificar em
dois tipos, conforme a 6tica que
seus autores adotam diante do
fenomeno®. Por um lado, existem
estudos que observam esses
movimentos “internamente”, em

especial os que buscam entender

- . B .
LIV IE.

seus modos de organizacdo interna
e de produgéo de tecnologia,

além da sua mutua relacio
dinidmica. Destacam-se, no caso
das ciéncias da comunicacio e

dos sistemas de informacio, os
trabalhos de Orlikowsky e Gash
(1994, Orlikowski (1996, 1999),
Orlikowsky e Iacono (1999). A lista
é extensa e nela constam desde os

criadores e ativistas do movimento
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(Stallman 2004, Raymond 1997,
Lessig 2005) até aqueles que
buscam explicitar a 6tica da qual
se utilizam (Zorzoli 2002; Feller,
Fitzgerald, Hissam e Lakhani,
[Eds.], 2007).

Por outro lado, deparamo-nos
com pesquisas e reflexdes teéricas
feitas a partir de uma perspectiva
“externa”, buscando entender o
impacto que esses movimentos tém
em seu contexto social, econémico,
politico, legal e cultural. Nesta
categoria encontramos estudos
como: Orlikowski e Iacono (1999),
De Landa (1996, 2001), Wayner
(2000), McGowan (2001) € 0s ja

mencionados de Feller et. al. e de

Lessig - que também contribuem com
uma 6tica externa. Porém, dentro
desta categoria existe uma classe de
estudos, de interesse especifico para
este trabalho, que tentam visualizar
o sentido histdrico e filoséfico
desses movimentos tecnolégicos,
dentre os quais destacamos o de
Puelles (2007, p.181), que, a partir
da disciplina conhecida como
filosofia da tecnologia, propde que
movimentos como o do software livre
e do conhecimento livre poderiam
servir de atalaias a partir das quais
ficariamos a espreita de temas
centrais do nosso tempo, como:

"...a ética comunitdria, a liberdade

e os direitos fundamentais, questdes

de filosofia politica como o papel

da sociedade civil e as distribuigdes

do poder tecnoldgico, o ativismo, ou
aspectos estéticos como a busca de beleza
ou eficiéncia.”

Mencionamos mais duas
referéncias que ilustram esta terceira
categoria: Feenberg (2005), com
sua teoria critica da tecnologia e sua
aplicagdo ao campo da informatica
e as comunidades online, e Moglen
(2004), com reflexdes histéricas para
compreender o papel atual do MSL.
Este artigo faz eco a idéia de Puelles
e as reflexdes teéricas de Feenberg,

e, pelo ponto de vista do MSL, tenta
enxergar a questdo da liberdade e sua

relacdo com a tecnologia.

1. Refiro-me ao campo denominado Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. 2. A literatura sobre a matéria é extremamente abundante. Uma boa fonte em espanhol

é arevista Novatica.
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:: DO SOFTWARE LIVRE

AS SOCIEDADES DE
CONHECIMENTO LIVRE

Entre as décadas de 8o e 9o do
século passado, surge um movimento
tecnolégico que ergue a voz para a
sociedade norteamericana e mundial
porque vé ameacadas suas liberdades
criativas no desenvolvimento de
software. Trata-se do movimento

do software livre criado por Richard
Stallman (2004,).

A historiografia desse movimento
¢ bem conhecida, mas o que chama
atencdo ai € o surgimento, em seu
meio, de um tipo de comunidade
tecnolégica que, para enfrentar
ameacas a sua liberdade criativa,
inventa formas de organizagio nas
quais destaca a intima conexao entre
liberdade e tecnologia em geral.
Arelagio entre uma e outra parece
clara de inicio: devido a natureza
intrincada de um programa de
computador, o desenvolvimento de
software requer nio apenas um, mas
varios olhos a observéa-lo, e também
varias mios a corrigi-lo e reescrevé-lo.
Tal tarefa precisa de liberdade para
difundir esse software, para muda-lo,

reproduzi-lo e debaté-lo. Restringir

essa liberdade cria um obstaculo ao
progresso tecnoldgico do software.
Ainda por cima, e também por

causa da informatizacdo cada vez
maior da sociedade, restringir o
desenvolvimento da tecnologia de
software é restringir o direito que os
cidadios tém de gozar dos beneficios
econdmicos, politicos e culturais

da informatizacio.

Entretanto, o que o MSL nos
permite vislumbrar é que existe
outra conexdo mais profunda entre
liberdade e tecnologia, com raizes
muito antigas. Até Moglen, um dos
membros do MSL, coloca isso do
seguinte modo (Moglen, 2004, p.2):

“0 movimento do software livre
¢ um aspecto da grande luta da
[humanidade] pela liberdade de
expressdo das idéias... essa luta tem
andado de maos dadas com a luta
por justi¢a econdmica e pela igualdade
entre as pessoas... pois a perpetuagdo
da ignordncia é o comego da
escraviddo.” [Tradugao livre. ]

O papel do MSL se revela entdo
como o de continuar com essa luta
histérica e de desdobra-la em sua
forma atualizada. Numa analise de

corte marxista, Moglen supée que

uma sociedade nova e melhor va
surgir quando ficarem demonstradas
as possibilidades de o software livre
“livrar” a economia e a educagio
das maos de uns poucos e, também,
amedida em que se vd ganhando
controle sobre os que nos governam.
A criatividade desatada por essas
tecnologias e formas organizacionais
que impulsionam seu desenvolvimento
tera conseqiiéncias benéficas
inimaginaveis (Moglen, 2004, p.8):

"Milhoes de mentes dvidas por
conhecimento e beleza, agora [gragas
a liberagdo catalisada por esses
movimentos tecnoldgicos], poderdo
ser satisfeitas. Num mundo onde
tudo seja digitalizado [a economia,
a educagdo, as comunicagdes pessoa
a pessoa...], onde o custo marginal
da cultura é zero, onde alguém,
uma vez que possua algo, poderd
dar esse algo imediatamente aos
demais e ao mesmo custo que lhe foi
dado originalmente, num mundo
assim € imoral excluir as pessoas do
conhecimento e da beleza. Esse é o
grande problema moral que o século XX
legou ao século XXI.”

Esta visdo utépica é compartilhada

por varios autores cuja esperanca é a



de que as formas de fazer politica e de
governar sejam transformadas gracas
a Internet e as tecnologias (entre

as quais, a do software livre) que
promovem a livre comunicacio entre
as pessoas, pois isso permitira mudar
o equilibrio de poder entre governo

e cidaddo. Dizem que a Internet

vai transformar as sociedades
democréticas em todos os niveis,
transformacido essa impulsionada
em boa parte pelos processos de
“virtualizacdo” da economia, que
permitirdo, com o toque de uma
tecla (um clique) e com os sistemas
modulares e de plug-and-play,
centralizar a economia em torno dos
consumidores, globalizar as cadeias
de abastecimento, incrementar

a expansio social do modelo das
comunidades virtuais e até conseguir
a paz mundial (Orlikowski e Iacono,
1999, p-354)".

E claro que deve haver visdes
menos otimistas sobre essa utopia
de uma sociedade informatizada e
de conhecimento livre que
libertar4 o resto da sociedade em

seus diversos campos (educativo,

econdmico, politico, cultural).
Por exemplo, existem aqueles que
denunciam a Internet como uma
grande fic¢do no que diz respeito
as promessas de ajudar a realizar
democracias auténticas, ou ao
fato de que, por seu intermédio,
serd possivel universalizar o
conhecimento e a educacido. A esse
respeito, o escritor Francia (2007,
p-44) nos diz em seu livro

"La Estupidez [lustrada":

"0 pesquisador francés Dominique
Wolton opina: Todos dizem que a
Internet é um espago de liberdade,
que, gragas a ela, gracas a tudo que
podemos comunicar com ela, yamos
conseguir uma espécie de emancipagdo.
E, naverdade, a tinica logica na
Internet é a do comércio... e o modelo
individualista que [promove] a Internet
nasce e se desenvolye sob o dominio da
cultura individualista, tendo muito
pouco de ‘democrdtica’...”

Movimentos como o do software
livre aticam e estendem essa
polémica; assim, o que se revela
gradativamente é a confrontacio de

dois projetos de sociedade.
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:: INFORMATICA DE
CONFIANCA E SOCIEDADES
"ORWELLIANAS”
Arestricido as liberdades criadoras
de software da qual o MSL
reclamava inicialmente é apenas a
ponta do iceberg de um processo
de consolidacio de uma sociedade
muito mais restritiva. O projeto
dessa sociedade se encarna no que
Stallman denomina sarcasticamente
de informatica malévola (o projeto
original se denomina informdtica
de confianga* ou trusted computing
em inglés):

"Aidéia técnica subjacente
@ informdtica de confianga
[informdtica malévola] é que o
computador inclua um mecanismo de
criptografia e assinatura digital, cujas
senhas permaneceriam em segredo. Os
programas [de software] “privativo”
usam esse mecanismo para controlar
0s programas que sua mdquina pode
executar, a quais documentos ou
dados vocé pode ter acesso e para quais
programas pode transferi-los. Esse
software e hardware privativo, que

controla sua mdquina, descarregard

3. Neste artigo, Orlikowski e lacono criticam a chamada "economia digital” e reclamam com seus defensores das exageradas afirmativas com respeito aos bene-

ficios que, supostamente, ela trara para a humanidade. 4. Vem ocorrendo um desdobramento paralelo com o tema de "Cloud Computing”, que é uma tecnologia

capaz de oferecer servicos de computagio através da Internet. Stallman criticou também o desenvolvimento dessa tecnologia, e por razdes semelhantes.
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continuamente novas regras de
autorizagdo através da Internet,
impondo-as automaticamente & sua
mdquina e, portanto, ao seu trabalho.
Se vocé nao deizar que o computador
obtenha periodicamente as novas
regras da Internet, algumas aplicagdes
da mdquina automaticamente
deiwardo de funcionar...”

Portanto, Stallman (2004, p.163)
continua tragando o modelo de
sociedade orwelliana que aponta a
informatica de confianca:

"Cada computador obedecerd a
essas instrugoes quando descarregar
periodicamente as ordens gerais
que o direcionam. Paradoxalmente,
poderia chegar o momento em que
seus escritos desapareceriam da
memdria coletiva de toda uma
sociedade, num tipo de operagdo de
controle social semelhante ao descrito
no estado totalitdrio que aparece no
romance de George Orwell, 1984 .5”

Temos entdo, por um lado,

a configuracio no presente de
sociedades que se aproximam
do tipo idealizado (e, portanto,

exagerado) de sociedade orwelliana

que nos traga Stallman. Mas,

por outro, esté o tipo (também
idealizado) de sociedades que
estdo sendo modeladas de acordo
com as formas organizadas das
comunidades de software livre,
tais que poderiamos chamar de
sociedades de conhecimento ligre.

E o campo de batalha onde
comecam a se definir com mais
clareza as linhas de um e de outro
tipo de sociedade é precisamente a
Internet, pois as sementes de ambas
buscam nela o meio e as ferramentas
para avancar seu projeto. Assim,
quanto aos grupos tecnolégicos
envolvidos com um e outro tipo
de sociedade, ambos continuam
desenvolvendo software que fortaleca
a Internet, pois, para ambos, é de
vital importancia o dominioe a
colonizacio da rede.

Chegamos assim a um ponto
crucial da nossa exegese do MSL.

A aposta que cada um faz na Internet
pressupde a neutralidade da mesma,
ao menos com relacdo aos ideais
desses projetos. Porém, como bem

sabemos, a tecnologia nio é neutra

(Feenberg, 2005). Ja em nossa citagio
anterior, Wolton denunciava uma
possivel inclinacdo da Internet no
sentido do fomento de uma cultura
anterior individualista e muito

pouco democratica.

:: O MOVIMENTO DO
SOFTWARE LIVREE A
IMPOSSIBILIDADE DE

UMA SOCIEDADE LIVRE
Sendo este o caso, o projeto que
impulsiona o MSL seria afetado
justamente pelo préprio MSL,

na medida em que esse movimento
¢ um grande contribuinte do
software que fortalece a Internet.
O que buscamos entdo é elucidar
esse paradoxo, o que implicaria
esclarecer a “inclinacio” da
Internet e se a mesma favorece

ou ndo o projeto de uma sociedade
do conhecimento livre como o
que impulsiona o MSL. Vamos
comecar, entdo, esclarecendo
alguns dos valores defendidos por
esse produto cultural que chamamos
de Internet. A efetividade e a

eficiéncia sio dois deles.

5. Aqui, Stallman faz referéncia a 1984, famoso romance de George Orwell que sugere uma sociedade futurista controlada por um Estado totalitario que, fazendo uso de

avangadas tecnologias de comunicagcio e informagio, consegue controlar a sociedade com formas bastante sofisticadas de restrigéo das liberdades humanas fundamentais.



Reduzir tempo e espago (distancia)
azero em toda comunica¢io humana
sio outros dois (Cairncross,

1997). De fato, o impulso para essa
reducdo se manifesta no desenho
dos nés da rede para que, ao ser
pressionada uma tecla, eles estejam
instantaneamente disponiveis ao
chamado de qualquer outro né, a
qualquer hora, em qualquer lugar.
Ademais, o software e o hardware
que permitem esse funcionamento
pré-dispdem o usuario a cultivar
essa mentalidade do "clique”.

O mundo fica instantaneamente
ordenado, ao clique de um botéo,

como um instrumento “pronto” a

1 Assim, quanto aos grupos
tecnoldgicos envolvidos com um
e outro tipo de sociedade, ambos
continuam desenvolvendo software
que fortaleca a Internet, pois, para
ambos, €& de vital importancia o
dominio e a colonizacao da rede

seu servico. Essa pré-disposicéo,
por sua vez, impulsiona novas
tecnologias mais rapidas, ubiquas
(moveis) e de grande velocidade
de processamento.

Para onde vai esse processo
de mutuas pré-disposi¢oes?
Que tipo de sociedades ele promove?
Qual é a esséncia desse processo?
Vamos concentrar a busca de respostas
para essas perguntas na tentativa de
entendermos mais profundamente
como a tecnologia nos molda, e em
que direcdo. Vamos esbocar duas
perspectivas contrastantes com base
em contextos conceituais também

contrastantes: um heideggeriano
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(Heidegger, 19942) e outro giddeniano
(Giddens, 1984). As implicagdes
heideggerianas de nossa exegese
para o MSL e seu projeto de liberagdo
serdo iluminadoras: o ser humano
vive a ilusdo de que pode governar
atecnologia. Por conseguinte, a
criacio de uma sociedade livre seria
também uma ilusio, caso isso se
entenda como chegar a ter o poder —
precisamente por meio da tecnologia
— para construir o mundo que

lhe aprouver, quando quiser.

Seria justamente o inverso: o ser
humano é quem estaria a servico de

construir um mundo determinado

pela prépria tecnologia.

L
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E o problema da liberdade no
presente, e de qualquer projeto
liberador, estaria enraizado
justamente nesse novo e
aparente paradoxo.

Por outro lado, o contexto
conceitual giddeniano nos permitira
argumentar no sentido inverso:
¢ possivel, sim, introduzir uma
mudanca na tecnologia.

Vejamos como a critica
heideggeriana a tecnologia, em
contraste com uma concepgio do
tipo giddeniano, nos fornece um
contexto interpretativo a partir do qual
podemos examinar mais amplamente
essa nova e aparente contradicio (o
ser humano a servico do projeto da
tecnologia) e perguntemos afinal o que
poderiamos fazer a respeito disso, e se
é possivel para a humanidade (inclusive,

se é desejavel) reverter essa ordem.

:: TECNOLOGIA:
"ESTRUTURA” ONTOLOGICA
DO PRESENTE OU UM MODO
DE REVELACAO?

Comumente entendida, a nogio

de tecnologia abarca o conjunto de
técnicas, conhecimentos e processos

que servem para desenhar e construir

instrumentos que satisfardo
necessidades humanas. Porém,
como veremos, o tecnolégico tem a
ver com algo mais, que aponta para
uma forma de “ordenamento” da
realidade. Quanto a este assunto de
carater ontolégico, com o passar do
tempo alinharam-se duas posicoes
em relacdo a agéncia humana.
Existem os que lhe do, a agéncia
humana, a possibilidade de mudar o
ordenamento, e os que argumentam
que ela esta determinada pelo
préprio ordenamento.

Giddens (1984) nos proporciona
um marco sécio-filoséfico que
representa a primeira posicao.

Em sua teoria da estruturagao,
Giddens coloca que sua teoria busca
afastar-se tanto dos extremos de

um determinismo estrutural como
de uma centralizacio no agente.
Efetivamente, para ele, as estruturas
sociais possibilitam a acdo social;
porém, a0 mesmo tempo, a agio
social cria essas estruturas mesmas,
num processo de mutua interagio que
se denomina estrutura¢do. Conforme
Giddens, toda agio humana ocorre
no contexto de estruturas sociais

pré-existentes. Essas estruturas nao

sdo nada mais que regras e recursos.
As regras sdo os padrdes que o
povo segue, em contexto e cultura
particulares. Os recursos sdo aquilo
que é criado pela acdo humana.
Segundo esse modelo conceitual
giddeniano, poderiamos pensar a
tecnologia como uma manifestagio
de estruturas sociais mais basicas
que determinam nossa sociedade
atual. A esséncia do tecnolégico
estaria radicada nessas estruturas
e nos processos de estruturag¢do que
as sustentam e reforcam mas que,
eventualmente, podem chegar a ser
mudados pela "agéncia” humana.
Por outro lado, Heidegger nos
proporciona um marco filoséfico
(situado na filosofia da tecnologia,
como diria Feenberg) que é exemplo
de outra posi¢do. Em sua famosa
critica a tecnologia, estanos é
apresentada como um modo de
revelagdo e ndo como uma estrutura.
Para Heidegger (19942), é a historia
do ser (ou historia ontolégica) que
determina em cada época a forma com
que tudo que € se manifesta, se revela.
Como disse Feenberg (2005, p.111):
"De acordo com a histéria do ser

de Heidegger, a moderna revelagdo’



[ou seja, a forma com que as coisas se
manifestam para nds modernamente]
estd enviesada por uma tendéncia

a tomar cada objeto como uma
matéria prima potencial para a ag¢do
técnica. Os objetos entram em nossa
experiéncia apenas na medida em que
nos fizxamos em sua utilidade dentro
do sistema tecnologico.”

Na referida critica, Heidegger
desafia nosso pensamento a
considerar a tecnologia nio como
um mero instrumento que se
encontra sob nosso controle, mas
sim como uma atividade autonoma;
ou seja, uma atividade que tem
vida prépria, que tem uma légica
prépria que a determina, uma
atividade que ordena a realidade de
um modo particular. Observemos
rapidamente o sentido duplo do
verbo ordenar: significa, por um
lado, reunir e dispor as coisas de
uma certa maneira. Por outro,
significa comandar, dar ordens.
Aesséncia da tecnologia, diz
Heidegger, nos ordena em ambos
os sentidos do termo: nos reine
e dispde (a nds e a natureza) de

um certo modo. Por outro lado,

nos ordena a ordenarmos a
natureza e a sociedade de acordo
com esse modo particular. Por
conseguinte, contrariamente a visdo
generalizada de que a tecnologia
€ um instrumento a N0sso servico
para controlar a natureza e servir
anossos desejos, é a tecnologia
que nos controla. Sendo este o
caso, como poderiamos entio
controlar a tecnologia se somos
ordenados e constituidos porelae
por sua légica? Heidegger continua
nos dizendo que a esséncia do
tecnolégico nio é nada técnico, mas
sim um modo de revelar a realidade
—entende-se por isso um modo de
trazer luz as coisas, mostrando-as
em certa ordem, em certa
disposigdo. Esta certa disposicéo,
esclarece Heidegger, é localizadora,
ou seja, exige da natureza que se
revele como fonte de energia, e que
esteja sempre disposta a entrega-la
para ser armazenada de forma a
poder ser usada ao clique de um
botdo. E tudo isso com a maxima
efetividade e eficiéncia possiveis!
Assim, os componentes desse

sistema tém a caracteristica particular
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de serem dispositivos tecnolégicos.
Com a palavra dispositivo (em
italico) queremos designar a nogéo
de mecanismo ou sistema disposto,
aberto, preparado, pronto para produzir
uma a¢do, mas também a idéia

de um mecanismo ou sistema que
dispoe. Um dispositivo € as

duas coisas a0 mesmo tempo.

A tecnologia tece, entdo, um vasto

e dindmico sistema de redes
crescentes de dispositivos que
extraem, transformam, armazenam,
distribuem, comutam, regulam

e controlam energia, efetiva e
eficientemente. A atividade humana
como um todo vai sendo determinada
por essas redes que sio ordenadas
pelo ser humano e nas quais ele
mesmo fica ordenado, ou, para dizer
de forma mais literal, enredado.

Nos termos de Giddens e
Orlikowski, isto é uma descrigio
sumaria dos processos de
estruturacio mais fundamentais
(anivel ontolégico) da nossa época
atual. A Internet, os sistemas
informaticos, o desenvolvimento de
software e hardware (por exemplo,

computadores), todos seriam

6. Feenberg (20035, p.1009) chama isso de ilusdo de transcendéncia.
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expressoes dessa ordem virtual
(conforme chamado por Orlikowski,
1999, p.5), ordem que, através de
seus instrumentos tecnolégicos, nos
moldaria, e moldaria também o modo
de vida moderno. Decerto existe aqui
latente uma grave ameaca a liberdade
humana, uma vez que nio apenas nos
falta a consciéncia desse processo
desumanizador (que nos converte em
meros dispositivos) como também se
cria a ilusdo de que é o ser humano

que controla e dirige a tecnologia®.

.: 0 QUE FAZER?
Do ponto de vista heideggeriano
(segundo nossa propria interpretagio
de sua critica a tecnologia), o ser
humano nio pode intervir nessas
“estruturas fundamentais”. Por qué?
Primeiro, porque nio é possivel estar
consciente delas, pois sio as préprias
que determinam o modo como as
coisas se apresentam a nés. Segundo,
toda tentativa de domina-las é fruto
dailusio de ndo compreender sua
esséncia e cai precisamente no jogo
dominador-disponibilizador da
propria tecnologia. O que se pode

fazer, sim, é "navegar conforme o

vento” quando a mudanca de estagio
estiver por ocorrer. A época atual
parece que comeca a delinear um
novo horizonte, a respeito do qual é
possivel cobrar uma certa consciéncia
do modo de revelacdo que domina
nossos tempos. Adquirir essa
consciéncia representaria por sisé
uma mudanca das “estruturas”.

Portanto, a partir da perspectiva
heideggeriana, a forma de estabelecer
uma relacdo apropriada com as
“estruturas fundamentais” nio pode
ser tentando controld-las, afirma-las
ounega-las. Nas palavras de
Heidegger (1994, p.1): "... nunca
vivenciaremos nossa relacio com
a esséncia da técnica enquanto
nos limitarmos a representar e a
impulsionar somente o técnico,
enquanto nos resignarmos com ele
ou nos esquivarmos dele.” Entio,
qual é esse “modo préprio” de
nos relacionarmos com a técnica?
Com referéncia ao contexto deste
artigo, o que significaria para o
MSL relacionar-se com a técnica de
maneira apropriada?

Por outro lado, para a perspectiva

giddeniana, sim, é possivel tentar

uma mudanca das estruturas. Como?
Para Orlikowski (1999, p.14,), seria

o caso de promover o didlogo nos
diferentes niveis sociais acerca
darealidade social que criamos

e o processo de estruturacio que

o sustenta. Significaria tomar
consciéncia de como coletivamente
nés mesmos colocamos em cena,
ativamos e "materializamos” as
estruturas que nos moldam e que,

ao mesmo tempo, nos permitem
atuar ou nos restringem. E, baseados
nessa consciéncia adquirida com

os processos de estruturagao,
poderiamos entdo intervir e mudar as
estruturas existentes.

A perspectiva heideggeriana nio
estaria em desacordo com o didlogo
conscientizador (ou seja, didlogo que
permita salvaguardar os processos
de estruturacio). Mas toda tentativa
de controlar a tecnologia mostraria
simplesmente que o didlogo
ainda nio conseguiu trazer a tona
uma consciéncia plena desses
processos que representam a
esséncia da tecnologia.

Pensamos que, a partir deste

debate, duas frentes conscientizadoras
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poderiam ser colocadas para

o MSL. "A primeira, interna,
implicaria que os desenvolvedores
de software tomassem consciéncia
sobre de que modo, nos processos
tecnolégicos em que se encontram
envolvidos, ocorrem os processos
de estruturagdo tecnolégica dos
quais eles sdo agentes e sujeitos
passivos ao mesmo tempo. Quanto a
externa, seria o caso de ndo somente
incorporar ao seu ativismo politico
a conscientizacio da sociedade
para a maneira como a tecnologia
nos determina e restringe nossa
liberdade — 0o modo como nos
enreda numa rede de dispositivos —
mas também comecar a pensar

de que maneira a tecnologia

de software pode ajudar a expor
em publico a esséncia mesma

da tecnologia.

:: O DESENHO DE

SISTEMAS TECNOLOGICOS
COMO PRATICA
“"CONSCIENTIZADORA™:
ALGUNS ALINHAMENTOS

Do que foi aqui exposto, desprendem-se

alguns alinhamentos de desenho de

\

aqui se colocou, as 4 liberdades com
que Stallman lancgou originalmente

o MSL. O que buscamos com isso

¢ ir repassando progressivamente

os diversos modos de restricio a
liberdade que o préprio MSL nos

vem trazendo a tona. Assim vamos
aprendendo a reconhecer primeiro os

processos de estruturagio de um nivel

1 sera que podemos nos
“libertar” (adquirir
consciéncia) da tecnologia
mediante a tecnologia®?

AL

N\

az.>) ’

dos mais simples e, em seguida, dos
mais complexos. Por isso um segundo
alinhamento se refere a desenhar

de tal modo que os desenhos
contribuam pouco a pouco para
esclarecer o grau de “envolyimento”
em que nos encontramos enredados e
como esses desenhos vio sustentar e
expandir esse “envolvimento”.

Aluz e a par com esse esclarecimento,
um terceiro alinhamento se refere a
neutralizar o afd de controlar a técnica

buscando até a “prescindibilidade”

7. Ndo devemos nos esquecer de que, antes de mais nada, o MSL é um movimento de desenvolvedores e usuarios de software que faz politica, mas a partir de sua

atividade de criagdo. Nesse sentido, o MSL ndo ¢ um partido politico per se.
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datecnologia. Nao se trata de nos
afastarmos do tecnolégico (por si
s0, demasiado impossivel). Trata-se
de que nossos desenhos sejam
realizados tendo em mente que

nio nos atrelem de maneira cega a
tecnologia, mas sim que possamos
prescindir dela quando necessario.

Um quarto alinhamento se refere
ao uso das quebras como mecanismos
que revelam o enredamento
tecnolégico. Exemplifiquemos.

Para aprender a conscientizar
como nos enredamos, existem
situacoes da vida cotidiana onde
essa tomada de consciéncia acontece
de forma natural. Trata-se de
situacdes onde ocorre uma quebra
—uma interrup¢io abrupta do fluxo
normal de eventos. Um pequeno
indicio do que isso significa ocorre,
por exemplo, quando estamos
trabalhando ao computador, digamos,
escrevendo um artigo. De repente, a
Internet cai, ou acaba a eletricidade
e nio temos uma bateria de apoio. E
justamente nessas quebras do fluxo
da existéncia que podemos adquirir
subitamente a consciéncia do sistema

de dispositivos no qual estamos

enredados: a Internet, o sistema
elétrico, o sistema académico, os
leitores que esperam o artigo no qual
estou trabalhando etc...

O cultivo de um desenho orientado
pelos alinhamentos anteriores ¢ tudo
que podemos sugerir por ora. Vamos
sintetizar esses alinhamentos em
trés passos: desenhar, buscar quebras
(que tragam a luz 0 modo como nosso
sistema tecnolégico estard enredado
e como ele contribuira para esse
enredamento) e redesenhar, buscando
formas de tornar prescindivel o que

aparece como imprescindivel.

:: CONCLUSOES

A partir da 6tica heideggeriana, o
problema da liberdade nio parece
ter uma saida que esteja nas méos
do ser humano. Aparentemente,
s6 lhe cabe esperar até que as
condigdes fiquem propicias para
uma mudanca libertadora e entdo
navegar com essa maré. Nossa
proposta semeia suas esperancas

de que o MSL possa, através da

tecnologia, ajudar a essa “libertagdo”.

Entretanto, nos perguntamos se ndo

existe algo contraditorio em nossas

colocagdes ao pensarmos que esse
movimento pudesse desempenhar
o papel de ajudar a essa “"libertagdo”
—ou seja, ajudar na conscientizagio
dos processos de estruturacio
tecnoldgica do presente —mediante
a proépria tecnologia. Mas sera que
podemos nos “libertar” (adquirir
consciéncia) da tecnologia mediante
atecnologia? Orlikowski e Gash
(1994), e Orlikowski (1996) dariam
uma resposta positiva a essa pergunta
no micro mundo das organizagées.
Feenberg (2005, p.117) também daria
uma resposta positiva, pois, para ele,
todo campo de poder (e a tecnologia
pode ser vista como tal) gera suas
resisténcias que, com o tempo, podem
reverter o poder contra si mesmo
e mudé-lo. Finalmente, a proposta
heideggeriana poderia ser afirmativa ja
que, ainda que enxergue na tecnologia
o0 perigo maximo desumanizador,
também vé nela, latente, o poder de
salvacio: "Porque onde existe perigo
cresce também o poder salvador...”
(Heidegger1994a, p.36).
# Bibliografia: ver versio
completa do texto no sitio da

poliTICs: www.politics.org.br e
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9, Rede Universitaria

de 'Telemedicing

As iniciativas brasileiras em
Telemedicina e Telessatde oferecem
a comunidade de profissionais

e institui¢des de saude servigos

de videoconferéncia, diagnésticos

e segunda opinido formativa,
educacdo continua e permanente,

e conferéncia web, interconectando
hospitais universitarios e de ensino’

via RNP, a Rede Nacional de Ensino

e Pesquisa. Atualmente, as iniciativas
operam dois projetos importantes de
abrangéncia nacional: ARUTE - Rede
Universitaria de Telemedicina
(www.rute.rnp.br) e o Telessatude
Brasil, o Programa Nacional de
Telessatde Aplicado a Atencao Primaria
(www.telessaudebrasil.org.br);
respectivamente dos Ministérios

da Ciéncia e Tecnologia,

e da Saude. A partir destas
experiéncias, institui¢des de satde
municipais, estaduais, nacionais

e internacionais lideram projetos
colaborativos em pesquisa,
inovacéio, desenvolvimento, gestio,
educacio e assisténcia.Neste

artigo, oferecemos um panorama da
rede RUTE, que foi criada ha quatro

anos com o principal objetivo de

1. Para saber mais sobre hospitais de ensino, ver a Portaria Interministerial (Ministério da Saude e Ministério da Educagio) N° 2.400, de 2 de outubro de 2007,

que estabelece os requisitos para certificagio de unidades hospitalares como Hospitais deEnsino.
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conectar hospitais universitarios e
institui¢Ges de ensino & infraestrutura
de comunicagido nacional da RNP,
através da conexao destes as Redes
Metropolitanas de Ensino e Pesquisa
de 1Gbps em todas as capitais e
algumas cidades do Brasil. Além
disso, também eram objetivos da
RUTE promover a criagio formal do
Nicleo de Telemedicina e Telessatide
nas institui¢des participantes
darede; fomentar a adequacio

das salas de videoconferéncia,
teleconsulta e telediagnéstico;
oferecer a homologacio de

salas de videoconferéncia;
oferecer capacitacdo em TICs e
videoconferéncia e fomentar a criacio
e manutencio de Grupos de Interesse
Especial nas diversas especialidades
da drea da saude.

Na primeira fase da rede,
iniciada em janeiro de 2006, foram
colocados a disposicio recursos
para 19 hospitais universitarios®.
Na segunda fase, apartir de janeiro
de 2007, foram incluidas outras 38
instituicdes - envolvendo todos os
hospitais universitarios de todas
as universidades federais em todos
os estados do pais e mais 26 pontos

avancados, de acordo com um

convénio entre RUTE/RNP e o projeto
Telessatde Brasil. Na terceira fase,
iniciada em maio de 2009, foram
selecionadas mais 75 instituigdes,
envolvendo todos os hospitais
publicos certificados de ensino,
instituigdes federais de saide,
aAgéncia Nacional de Vigilancia
Sanitiria e a Fundacdo Nacional

de Satde Indigena.

O Ministério da Saude integra
ainiciativa através do Telessatude
Brasil, que implantou - inicialmente
em nove estados - o Programa de
Atencido Primaria nos hospitais
universitarios, atendendo a
cem municipios em cada estado
e totalizando hoje goo pontos

de atendimento.

:: AINFRAESTRUTURA
AVANCADA DE
COMUNICACAO

A RUTE implementa a infraestrutura
de comunicacio em hospitais
universitarios e de ensino nas 53
maiores cidades do Brasil, cobrindo
todos os estados e permitindo o
estabelecimento de Ntcleos de
Telemedicina e Telessatide com
investimentos em equipamentos,

conectividade e preparacido do

ambiente. O principal objetivo

do projeto é permitir que todos os
hospitais participantes utilizem a
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
de forma a operar aplicagdes,
incluindo web e videoconferéncia
para intercdmbio de informacio,
discussdes, estudo de casos, educagio
continua, segunda opinido formativa e
teleconsulta, criando uma base para a
colaboracio entre hospitais e treinando
pessoal para colaboragdo remota.

A Rede Metropolitana Comunitaria
de Ensino e Pesquisa (Redecomep)
implementa a infraestrutura
de comunicagio nas 27 capitais
brasileiras através dos PoPs -
Pontos de Presenca da RNP? -,

e agora expande esta infraestrutura
para mais dez cidades. O objetivo
principal da Redecomep é conectar
com fibra 6tica em rede todas as
principais universidades publicas

e centros de pesquisa no pais,

o que inclui a gestdo de um
consodrcio local destas instituicdes
e a RNP. Entretanto, a participagido
de governos municipais e estaduais
em redes de ensino e pesquisa
esta abrindo novas possibilidades,
incluindo escolas publicas e

centros de saude.

2. As institui¢des envolvidas nesta fase foram: UFPR, Unifesp, Pazzanese, Unicamp, Ufes, UFBA, Ufal, UFPE, UFPB, UFC, UFMA, Ufam, FioCruz, HC-FMUSP,
HU-USP, ISCMPA, Uerj, UFMG, UFSC. 3. Ver em http://www.redecomep.rnp.br
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_

Estas redes metropolitanas estio em

processo de instalacdo e estima-se que

até o final de 2010 operem plenamente

em todas as capitais. No momento,
16 capitais operam as Redecomeps,
envolvendo 290 institui¢des .

As redes metropolitanas sdo
conectadas nacionalmente pela
infraestrutura de comunicacio
da RNP com conexdes Gigabit
em 10 PoPs5 (10Gbps no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia e Belo
Horizonte; 2,5 Gbps em Porto
Alegre, Florianépolis, Curitiba,

Fortaleza, Recife and Salvador)+.

:: AMETODOLOGIA
OPERACIONAL DA RUTE

Os seguintes procedimentos foram
implantados para estruturar a

metodologia operacional na RUTE:

1 Em 2009, foram executadas mais de
250 sessoOes utilizando video ou
webconferéncias em diversas especialidades

A O NN\

- Foi criada a infraestrutura

organizacional e tecnolégica,
composta por uma coordenacgio
nacional; um comité assessor
composto por especialistas das
maiores institui¢des de ensino
e pesquisa do pais; grupos de
interesse em areas especificas
da satude; equipes de execucio,
manutenc¢io, comunicagio

e operacio darede nacional

e local de telemedicina

e telessaude;

« O comité assessor recomenda

os procedimentos para o uso
inovador da Rede Universitaria

de Telemedicina;

+ Cada institui¢io membro da rede

cria formalmente seu Nucleo de
Telemedicina e Telessatde, com

area fisica e equipe dedicada;

7

I

+ As institui¢Ges propdem, criam
e coordenam Grupos de Interesse
Especial, que promovem o
desenvolvimento de atividades
colaborativas de pesquisa,
ensino e assisténcia em temas
especificos da Telemedicina e
da Telessaude;

+ Sdo organizados workshops® para
estimular a compreensio de todos
sobre o trabalho colaborativo de
integracdo nacional em ensino,
pesquisa e na melhoria do

atendimento de satde a populacio.

:: RESULTADOS

Os projetos dos membros RUTE
integram no momento 158 instituigdes
de satde. Hoje sdo 36 Nucleos e 31
embrides de Nucleos conectados e

plenamente operacionais.

4.N.E.: a poliTICs publicou artigo sobre as Redecomeps em sua edi¢do de margo de 2009. Ver em http://www.politics.org.br/ea.html. 5. Ver em http://www.
rnp.br/backbone/index.php 6.rPor exemplo, o RUTE Forum, realizado no Rio de Janeiro em 2009; o seminario “Os Hospitais Universitarios e a Integracao

Educagio, Satude e Ciéncia e Tecnologia”, organizado em 2007, em Brasilia; os workshops de Telemedicina e Telessatude promovidos pelo Conselho Federal de

Medicina nas diversas regides do Brasil em 2007, e os Congressos da SBIS, Abrahue e do CBTMS em 2006.



A RUTE organiza e executa sessoes
diarias de web e videoconferéncias,
sendo que pelo menos uma vez
por més sobre cada especialidade:
radiologia pediatrica, oncologia,
urologia, saude de criancas e
adolescentes, dermatologia,
cardiologia, oftalmologia, etc. Hoje
ha 3o SIGs (Special Interest Groups)
operacionais e estima-se que outros
12 se organizem em 2010. Em 2009,
foram executadas mais de 250 sessdes
utilizando video ou webconferéncias
em diversas especialidades.

Houve um acréscimo de 137%
na participagio de instituicdes
nos SIGs em 2009 (de 89 para
211institui¢ées). Em alguns grupos
participaram mais de 400 pessoas em
areas remotas, em sessoes especificas
de enfermagem intensiva.

Adicionalmente, com a
colaboragio do Programa Tele Minas
Saude, segunda opinido formativa
em Eletrocardiograma ¢ garantida
para mais de 600 municipios, em
plantio de 12hs, 7 dias por semana
- um servigo compartilhado com os
hospitais das universidades federais
de UFMG, UFU, UFTM, UFJF e

Unimontes, respondendo a mais de

900 consultas por dia. Todos estes

hospitais sio membros RUTE.

:: COLABORACAO
INTERNACIONAL

O estimulo para o desenvolvimento
continuo nesta drea esti baseado nos
seguintes marcos:

+ O Termo de Cooperacio entre a
Internet 2 e a RNP na area de satude;

« A participagao no Program for
Innoyative Continuing Medical
Education in Dermatology,
uma parceria com a American
Academy of Dermatology e a
Universidade de Miami;

+ O funcionamento do Laboratorio
de Exceléncia e Inovacgio em
Telessatide —Ameérica e Europa,
em Belo Horizonte;

+ O establecimento de um
Centro de Educacgio da SICOT
(Société Internationale de
Chirurgie Orthopédique et de
Traumatologie) em ortopedia e
trauma no Rio de Janeiro;

« A participagdo no projeto
“Politicas Publicas de
Telessatide na America
Latina”, uma iniciativa do

Banco Interamericano de
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Desenvolvimento, com inicio
em marco de 2010, que retne

os seguintes paises: Brasil,
Colombia, Equador, El Salvador,
Mexico, Uruguai; e a RedClara
(Conexio Latino Americana de

Redes Avancadas).

:: CONCLUSAO

Projetos anteriores de pesquisa em
universidades e empresas brasileiras
mostrando teleassisténcia, educacio
a distancia e pesquisa colaborativa,
estimulados também pelos
resultados do Programa @lis (Alianga
para a Sociedade da Informacéo)

da Unido Européia’, incluindo o
projeto de implantacio da RedClara,
encorajaram agdes governamentais

e investimentos publicos em
infraestrutura de TICs, telemedicina
e telessatde.

As principais razoes para a
continuidade e o sucesso da rede sdo
ainiciativa e a coordenacio federal,
as iniciativas estaduais, bem como
aintegracdo e a sincronia de acoes
entre os dois principais projetos
complementarios, compartilhando
membros comuns: RUTE (MCT) e
Telessaude Brasil (MS)®. @

7.1V European Union — Latin America and The Caribbean Ministerial Forum on the Information Society, @lis, An Alliance for Social Cohesion through Digital

Inclusion, Rio de Janeiro, 22-23 November 2004, Rio de Janeiro Declaration, VI Forum in Lisbon, 28-29 April 2006, Lisbon Declaration. 8. Ver documentos

do RUTE Forum, HU-UFR], RJ, 10-11/08/2009, em www.rnp.br/forumrute # Agradecimentos do autor: aos membros da RUTE, do Programa Nacional de
Telessatde Brasil, da Comissdo Permanente de Telessaude, do Comité Assessor RUTE, RNP, OPAS, Abrahue, Ministério da Educacdo, Ministério da Saude,

Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e FINEP.
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> Lucie Morillon Chefe da Central de Novas
Midias de Reporteres sem Fronteiras

> Jean-Francgois Julliard Secretario-Geral

de Reporteres sem Fronteiras

Web 2.0 versus
controle 2.0

Em paises autoritarios nos

quais os meios de comunicacio
tradicionais sdo controlados pelo
Estado, a Internet oferece um
espacgo unico para discussio

e compartilhamento de
informagdes, tornando-se um
motor cada vez mais importante

parainiciativas de protesto

e mobilizacdo. A Internet é o
caldeirdo em que as organizacgdes da
sociedade civil que sofrem represséo
pode ganhar um novo animo e
desenvolver suas atividades.

As novas midias, especialmente
as redes sociais, tém oferecido as
pessoas ferramentas de colaboragéo

com as quais € possivel alterar a

ordem social. Os jovens rapidamente
se apropriaram destes espacos.

A rede social Facebook tornou-se
um ponto de encontro para ativistas
impedidos de se manifestarem nas
ruas. Um simples video no YouTube

- como o Neda Iran® oua Marcha
Saffron dos monges em Mianmar®

- pode ajudar a expor abusos dos

1. Este artigo é a introdugéo do relatério que traz as listas de paises "Inimigos da Internet” e “Sob Vigilancia”, publicado por Repérteres sem Fronteiras em 12

de margo de 2010 - Dia Mundial contra a Cibercensura. O documento original esta em http://www.rsf.org/IMG/pdf/Internet_enemies.pdf 2. N.E.: Video que

retrata o assassinato da jovem iraniana Neda, que assistia a protesto contra o resultado das elei¢des no Ird, em 2009. Para saber mais, ver a discussio no blog

Boing Boing: http://boingboing.net/2009/06/21/iran-neda-warning-gr.html 3. N.E.: Manifesta¢ées lideradas pelos monges budistas em repudio a ditadura

militar em Burma. Ver http://saffronrevolutionworldwide.blogspot.com/2007/10/post-youtube-video-burmavietnam-on-your.html
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governos para o mundo inteiro.
Um simples flashdrive USB pode ser
tudo o que se precisa para disseminar
noticias - como em Cuba, onde eles
se tornaram as "samizdats™* locais.
Aqui, os interesses econdmicos
estdo interligados com a necessidade
de defender a livre circulacdo de
informacdes. Em alguns paises,
sdo as empresas que tém obtido
um melhor acesso a Internet e as
novas midias, o que por vezes traz
conse(iiéncias positivas para o
resto da populacdo. Compreendida
como uma barreira ao comércio, a
censura da Internet deve ser incluida
na agenda da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMCQ). Varios dos
membros da OMC, incluindo a
China e o Vietnd, devem ser
obrigados a abrir as suas redes de
Internet antes de serem convidados
a participar da aldeia global

do comércio internacional...

:: TOMADA DE CONTROLE
Todavia, os tempos mudaram desde
que a Internet e os novos meios

de comunicagio eram vantagem

diferencial dos dissidentes e

opositores. Os lideres de alguns
paises foram surpreendidos pela
proliferacio de novas tecnologias e
principalmente com o surgimento
de novas formas de debate ptblico.
De repente, eles tiveram que lidar
com o fato de que as "Revolucdes
Coloridas" se tornaram "Revolugoes
Twitter". Assim, o grande potencial
do ciberespaco nio poderia
continuar reservado para vozes
dissidentes. Censurando contetidos
politicos e sociais com as mais
recentes ferramentas tecnolégicas,
prendendo e torturando
internautas, usando ferramentas

de vigilancia onipresente e
registros de identificacio que
comprometem o anonimato na
Web, governos repressivos estio
colocando em pratica suas ameacas.
Em 20009, cerca de sessenta paises
experimentaram algum tipo de
censura da Web, o que é o dobro

da estatistica de 2008. A Internet
estd sendo progressivamente
devorada pela implementacio de
Intranets nacionais, cujo contetido é
"aprovado"” pelas autoridades locais.

UzNet, Chinternet, TurkmenNet ...

I Internautas
estao se
tornando
alvo de
perseguicoes
num ritmo
crescente.

////////////////////////////////////////////////////////////////

%
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Nao importa a estes governos se
os usuarios da Internet se tornario,
cada vez mais, vitimas de uma
segregacdo digital. AWeb 2.0 esta
colidindo com o controle 2.0.
Alguns poucos paises como a
Coréia do Norte, a Birmania e o
Turquemenistio podem se dar
ao luxo de ficar completamente
fora da Internet. Eles nio estdo
tomando providéncias quanto a
falta de desenvolvimento de suas
infraestruturas de conexio Internet,
porque isso serve aos seus propositos,

e, assim a situacdo persiste.

4. N.E.: Copias nao autorizadas de textos censurados pelo regime soviético, que eram reproduzidas por dissidentes e passavam de mio em mao.



No entanto, o mercado negro de
telecomunicagdes prospera em
Cuba e na fronteira entre a China
e a Goréia do Norte.

Internautas estdo se tornando
alvo de perseguicdes num ritmo
crescente. Pela primeira vez
desde a criacdo da Internet, um
numero recorde de cerca de 120
blogueiros, usuarios da Internet
e ciberdissidentes estdo atras das
grades por terem se manifestado
livremente no mundo online.

O maior numero deles estd na

China, que esta muito a frente de outros
paises (com 72 internautas detidos),
seguida pelo Vietni e pelo Ira, que
lancaram ondas brutais de ataques a
sitios Web nos tltimos meses.

Alguns paises tém prendido
internautas, muito embora ainda
nio tenham buscado implementar
nenhuma estratégia de controle ou
repressio darede. No Marrocos,
um blogueiro e o proprietario de
um cibercafé foram presos pelas
autoridades locais que tentavam
encobrir a repressio de uma
manifestacio que acabou fora de
controle. No Azerbaijio, o governo

mantém presos Adnan Hadjizade

e Emin Milli - dois blogueiros
que haviam denunciado
a corrupcdo de alguns funcionarios
do governo os ridicularizaram em
um video divulgado no YouTube.
Quatro jornalistas também estao
atras das grades no Iémen. E muito
cedo para dizer se estas detengoes
podem anunciar uma nova tomada
de controle sobre as novas midias.
Mais e mais Estados estido
implantando ou estudando a
formulacio de leis repressivas
relativas a Internet, ou estdo
aplicando leis que ja existem, como
é o caso da Jordania, do Cazaquistéo,
e do Iraque. Democracias ocidentais
nio sio imunes a esta tendéncia de
regulacdo da Internet. Em nome da
luta contra a pornografia infantil ou
o roubo de propriedade intelectual,
leis e decretos foram aprovados,
ou estdo sendo deliberados,
nomeadamente na Australia, Franca,
Italia e Gra-Bretanha. Em uma escala
global, 0 ACTAS (Acordo Comercial
Antipirataria), cujo objetivo é
combater a falsificacio, estd sendo
negociado a portas fechadas, sem
consulta s ONGs e a sociedade civil.

Este acordo pode, eventualmente,
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introduzir medidas potencialmente
liberticidas, como a possibilidade
da implementacao de sistemas de
filtragem da Internet sem prévia
decisdo judicial.

Alguns paises escandinavos estio
tomando uma direcgio diferente.
Na Finlandia, o Oficio n °. 732/2009
estabelece que o acesso a Internet
¢ um direito fundamental de todos
os cidaddos. Em virtude deste
texto, cada familia finlandesa tera
pelo menos um 1 MB/s de conexéo
Internet até 31 de julho de 2010.
Em 2015, a conexdo sera de pelo
menos 100 MB/s. O Parlamento da
Islandia est4 analisando um projeto de
lei, o "Icelandic Modern Media Initiative"
(IMMI), que visa estritamente a
protecdo das liberdades na Internet,
garantindo a transparéncia e a
independéncia da informagéo. Se a
lei for aprovada, a Islandia sera um
ciberparaiso para os blogueiros e

jornalistas cidad3os.

:: ARESPOSTA DOS
USUARIOS DA INTERNET
O resultado da 'ciberguerra’
entre internautas e autoridades

repressoras também dependera da

5. N.T.: Sigla de Anti-Counterfeiting Trade Agreement.
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eficicia das armas que cada lado
tem disponivel: poderosos filtros

e sistemas de vigilancia

para descriptografar e-mails,

e proxies e ferramentas de evasdo
de censura cada vez mais sofisticadas
- como o Tor, VPNs, Psiphon

e UltraReach. Estas ferramentas
sdo desenvolvidas principalmente
gracas a solidariedade de internautas
ao redor do globo. Por exemplo,
milhares de iranianos usam proxies
originalmente destinados

a internautas chineses.

A pressio global faz a diferenca,
também. Os interesses geo-
estratégicos das maiores poténcias
do mundo tém uma plataforma de

comunicagido na Web. Em janeiro

1 Os interesses

geoestratégicos das
maiores poténcias do
mundo tém uma, plataforma
de comunicacao na Web

de 2010, os Estados Unidos fizeram
daliberdade de expressao na Internet
o0 objetivo niimero um de sua politica
externa. Ainda estamos para ver
como o pais vai aplicar essa estratégia
as suas relagoes externas, e qual serd
areacdo dos outros paises.

Em seu isolamento aparente,
os usudrios da Internet, os
dissidentes e os blogueiros sio
vulneraveis. Eles estdo, portanto,
comecando a se organizar, em
conjunto ou individualmente,
dependendo de que causas eles
querem defender. Este tipo de
dinamica pode fazer surgir uma
associacdo de blogueiros russos,
ou outra composta de marroquinos,

ou grupos de usuarios da Web em

Belarus lancando campanhas de
protesto contra as decisdes do
governo, ou um grupo de blogueiros
egipcios em mobilizagio contra

a tortura ou o custo de vida, ou
mesmo usuarios de Internet
chineses organizando protestos
online em nome de manifestantes
iranianos no Twitter.

Sejam as suas causas de ambito
nacional ou global, as mensagens
que eles comunicam sdo aquelas que
decidirio o cenario da Internet de

amanhi. A resisténcia é se organizar.

:: OS INIMIGOS DA
INTERNET EM 2010

Os "Inimigos da Internet" - lista
elaborada novamente este ano
por Repérteres Sem Fronteiras -,
apresenta os piores violadores da
liberdade de expressao na Web:
Arébia Saudita, Birmania, China,
Coréia do Norte, Cuba, Egipto,
Ira, Uzbequistdo, Siria, Tunisia,
Turquemenistdo e Vietna.

Alguns destes paises estdo
determinados a usar todos os meios
necessarios para impedir que seus
cidadios tenham acesso a Internet:

ma, Coréia do Norte, Cuba e



Turquemenistio - paises em que
obstaculos técnicos e financeiros
sdo somados a dura repressio

e a existéncia de uma Intranet
muito limitada. Desligamentos ou
significativa lentidio da Internet
sdo comuns em periodos de
agitacdo. O potencial da Internet
como um portal aberto ao mundo
contradiz diretamente a propensio
desses regimes a isolar-se de
outros paises. Arabia Saudita e
Uzbequistdo optaram por uma
filtragem tio macica, que seus
usudrios de Internet tém optado
pela pratica da autocensura. Para
fins econémicos, a China, o Egito,
a Tunisia e o Vietnd apostaram em
uma estratégia de desenvolvimento
de infraestrutura, mantendo um
rigido controle sobre o contetido
politico e social da Web (os sistemas
de filtragem chinés e tunisino estio
cada vez mais sofisticados), e eles
tém demonstrado uma profunda
intolerancia com relacdo a opinides
criticas. A grave crise interna

que o Ird vive nos tltimos meses
agora inclui em seus meandros os
internautas e as novas midias; eles

se tornaram inimigos do regime.

Entre os paises "sob vigilancia"
hé varias democracias: a Austrélia,
por causa da futura implementacio
de um sistema de filtragem da
Internet altamente desenvolvido
e a Goréia do Sul, onde leis
draconianas criam demasiadas
restrigcdes especificas aos usudrios
da Web, desafiando o seu anonimato
e promovendo a autocensura.
ATurquia e a Russia acabaram
de ser adicionadas a lista "Sob
Vigilancia". Na Russia, a despeito do
controle exercido pelo Kremlin sobre
amaioria dos meios de comunicacgio,
a Internet tornou-se o espago mais
livre para o compartilnamento
de informacio. No entanto, a sua
independéncia estd ameacada por
conta de detencdes de blogueiros
e processos judiciais, bem como
pelos bloqueios dos chamados sitios
Web "extremistas". Propaganda do
regime é cada vez mais onipresente
na Web. Ha um risco real de que a
Internet seja transformada em um
instrumento para controle politico.
Na Turquia, os temas tabu estdo
relacionados principalmente com
Atatiirk®, o exército, as questoes

relativas as minorias (especialmente
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curdos e arménios) e a dignidade
danacdo. Estes assuntos tém servido
como justificativa para o bloqueio
de varios milhares de sites, incluindo o
YouTube, desencadeando uma grande
quantidade de protestos. Blogueiros
e internautas que se expressam
livremente sobre tais temas podem
enfrentar represalias judiciais.

Outros paises, como os Emirados
Arabes Unidos, a Bielorrissia e a
Tailandia também estdo mantendo
seu status de "sob vigilancia", mas
precisardo fazer mais progressos
para evitar que sejam transferidos
para a préxima lista de “Inimigos
da Internet”. A Tailandia, por
causa dos abusos relacionados
com o crime de "Lesa-majestade”,
os Emirados Arabes, porque tém
reforgado o seu sistema de filtragem;
Bielorrisia porque seu presidente
acaba de assinar uma ordem
liberticida que ird regulamentar
a Internet, e que entrara em vigor
neste verdo — apenas alguns meses
antes das eleicoes.

Veja alista “Inimigos da
Internet” e a lista dos paises sob
vigilancia: http://www.rsf.org/en-

ennemi36676-Burma.html. @

6. N.E.: Mustafa Kemal Atatiirk foi o fundador da Republica da Turquia e seu primeiro presidente.
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> Sonia Corréa cocoordenadora do Obgervatorio

de Sexualidade e Politica,;

> Marina Maria e Jandira Queiroz!® assistentes
de projeto do Observatorio de Sexualidade e Politica.

Regulacao

das

1'1C no contexto
crO'T'ICO bragsileiro

Em 2009, os debates sobre
regulacdo da Internet no plano
nacional foram intensos no

Brasil. Um projeto de lei sobre
crimes cibernéticos, em debate
desde 2003, foi amplamente
contestado, resultando na abertura
de uma consulta publica sobre
uma proposta de Marco Civil para
regulacdo da Internet por parte

do governo federal®. Este artigo
examina esse percurso, resgatando
antecedentes do debate sobre
regulagio da Internet, identificando

atores e forgas relevantes,

e analisando os momentos iniciais
de discussio sobre a nova proposta
de regulacdo. Além disso, explora
conexdes e disjungdes entre esse
debate e questdes de género e
sexualidade, como um primeiro
resultado do estudo de caso
brasileiro que compde a pesquisa

global EroTICs?.

:: USOS DA INTERNET,
GENERO E SEXUALIDADE
NO BRASIL

No Brasil, em margo de 2009,

62,3 milhdes de pessoas tinham

acesso a Internet, e o acesso a rede,
em anos recentes, cresceu mais
entre mulheres, adolescentes e
criancas*. Registra-se ainda entre
os/as brasileiros/as ampla adesio
a plataformas de relacionamento
social, especialmente o Orkuts.
Assim como ocorre em outros
paises, a Internet adquiriu um
significado estrutural em termos
de financas, comércio, ciéncia e
tecnologia, politica e governanca.
No campo da politica sexual,
desde os anos 1990, arede se tornou

um instrumento fundamental de

1. Agradecemos as contribui¢des de Magaly Pazello e dos membros da equipe do CLAM (Centro Latinoamericano em Sexualidade e Direitos Humanos ), Bruno Zilli e
Horacio Sivori, bem como ao conjunto da equipe EroTICs Brasil. 2. Um outro evento importante teve lugar no fim de 2009, precedido por um longo e complexo pro-
cesso de preparagdo: a Conferéncia Nacional de Comunicagio (CONFECOM), sob o titulo “meios para a construgio de direitos na era digital”. 3. As fontes empiricas

que ap6iam essa andlise sdo: a observagio direta e indireta dos debates aqui mencionados (listas de discussio, imprensa escrita e participagio em eventos relevantes)
e entrevistas com atrizes e atores qualificados: Carlos Afonso e Graciela Selaimen (NUPEF), Thiago Tavares (SaferNet), Dr. Pedro Abramovay e sua equipe (Depto. de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica), e Priscila Schreiner (Ministério Publico Federal de Sao Paulo). 4. IBOPE, um dos principais institutos de opinio

publica no Brasil. 5. NEm 2008, cerca de 50% dos perfis registrados no Orkut em todo o mundo pertenciam ao Brasil (cerca de 23 milhées de pessoas).



ativismo e advocacy. No Brasil

contemporaneo, as demandas

por direitos das mulheres e de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transsexuais (LGBT) que ganham
visibilidade nos anos 1970 e 1980
constituem um trago marcante do
processo de democratizacgio do
pais, depois da ditadura militar
(1964.—1985). Atualmente, essas
pautas estio mais bem desenvolvidas
e contam com suportes legais e
institucionais®. Entretanto, as
demandas feministas e LGBT néo
foram completamente respondidas,

e os direitos ja assegurados, por

lei ou jurisprudéncia, tampouco

sdo facilmente exercidos na

vida cotidiana. O aborto ainda é
criminalizado no pais (exceto nos
casos de estupro e risco de vida
para amie) e, desde 1995, esta
paralisado no Congresso um projeto
de lei para garantir a unido civil
entre pessoas do mesmo sexo. Além
disso, desde 2006, uma proposta

de legislacdo para criminalizar a
homofobia vem sendo debatida, mas
nio foi aprovada devido a uma forte
reacdo contraria, articulada pelas
forcas religiosas conservadoras, em

especial as religides evangélicas.

Nesse contexto, a Internet é
instrumento crucial para comunicagio,
campanhas, dentncias e debates.

Por outro lado, é um espago de
trocas intensas entre pessoas e grupos,
um canal de circulacdo de idéias,
imagens, praticas e convicgoes,

e um lugar onde grupos, comunidades,
conexdes e identidades sio
constantemente recriadas. Espacos
online possibilitam encontros e trocas
afetivo-sexuais (sexo causal, namoro,
casamento), mas também acesso a
sexo comercial, sexo performatizado,
material pornografico. Arede é locus

privilegiado de gestagio e propagacio

6. A Constituigio Federal de 1988 garante equidade, privacidade, liberdade de expressio e ndo-discriminagio como principios universais, a0 mesmo tempo em

que legislages locais e jurisprudéncias representam um caso forte em oposicio a discriminagio contra LGBTs. Desde 1995, o Governo Federal instalou 6rgaos

nacionais para a protecio dos direitos humanos: a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (desde 2003) e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(desde 2004), ambas diretamente ligadas 4 Presidéncia da Republica, além do Programa Brasil sem Homofobia.
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de discursos ndo hegemonicos sobre
género e sexualidade, onde se articulam
€ negociam varios temas e praticas’.
Essa caracteristica alimenta o
imaginario da Internet como um
lugar perigoso onde particularmente
criancas e mulheres sio vitimas
potenciais ou presumidas de violéncia
e abuso, politizando a Internet por
outros caminhos, ou seja, deflagrando
propostas de regulacio draconianas
e medidas de criminalizacio.
Os "usos sexuais cotidianos” da Internet
deflagram panicos morais que podem
ser manipulados para servir a outros
fins e interesses que nio a protegéo
de grupos e pessoas potencialmente
vulneraveis a abusos na rede. Como
veremos, esse tipo de injungéo esteve
em jogo nos debates recentes sobre

regulacio da Internet no Brasil.

:: O DEBATE SOBRE
REGULACAO:
ANTECEDENTES

E FORCAS EM JOGO

O debate sobre regulacao da

Internet no Brasil se iniciou nos

anos 1990, ao redor da necessidade
de administrar o uso do “.br" e
outros dominios, e um pouco mais
tarde quando se identificaram
os primeiros problemas de
vulnerabilidade da rede: fraudes
bancaérias, pirataria musical,
manifestacdes de 6dio racial e
redes de pedofilia. Em 1995, foi
criado o Comité Gestor da Internet
(CGLbr) que ganharia, em 2003,
autonomia institucional plena como
instancia de governanca da Internet
no pais. Compdem seu conselho
representantes do governo federal,
dos provedores, da academia
e da sociedade civil. Embora o
mandato principal do CGL.br seja o
gerenciamento de dominios “.br”,
sua missdo mais ampla comporta,
potencialmente, uma funcio
reguladora no plano do contetido.
A partir de 1999, seriam
apresentados iniimeros projetos de
lei para coibir crimes cibernéticos.
Entre eles o PL 84/1999, que
tramitou na Camara antes de seguir

para o Senado Federal com o nimero

PLC 89, em 2003, onde foi tratado
em conjunto com os projetos de

lei do Senado 137/2000 € 76/2000
num parecer preparado pelo
senador Eduardo Azeredo (PSDB-
MG)®. A proposta ficou conhecida
como "Lei Azeredo” e aprofunda

o conteudo vigilantista dos textos
originais, sobretudo no que se
refere a exigéncia de cadastramento
compulsério de usudrios da Internet
e armazenamento de logs durante
cinco anos pelos provedores, para
fins de investigacdo. Embora tenha
sido sistematicamente contestado,
o texto foi aprovado no Senado em
2008 e devolvido a Gamara, onde
continua em tramitacéo.

A questio da pirataria e de
propriedade intelectual esteve
presente no debate sobre esse
projeto. Mas o que explica sua
aprovacio foi a pressdo exercida
pelo sistema bancério para que se
adotasse uma lei dura para punir
fraudes virtuais, que implicam perdas
para os bancos. Embora em 2001

tenha sido adotado no Brasil um

7. Essa dimensio serd investigada na etapa de pesquisa que agora se inicia, a partir de duas estratégias complementares: uma pesquisa de opinido com ativistas LGBT

sobre usos da internet e percepgdes sobre regulacio da rede (em andamento); e observagio etnogrifica e/ou anélise de trés dinimicas relevantes identificadas no

mundo virtual brasileiro —a) observagio/didlogo com participantes de uma comunidade voltada paralésbicas, que tem regras de funcionamento bastante “rigorosas”;

b) observagio/analise do processo de “sanitizacdo sexual” do Orkut que parece ter ocorrido apés o acordo de 2008 firmado entre a Google e 0 Ministério Pablico Fede-

ral para coibigfo, investigagio e punicio da pedofilia/pornografia infantil; ¢) anélise de sites e comunidades que tratam de aborto — grupos anti-aborcionistas, grupos

a favor da legalizagiio, comunidades que compartilham experiéncia vividas, sites que comercializam Misoprostol (medicamento abortivo), assim como as medidas

governamentais adotadas para coibi-los. 8. PL: abreviagio para Projeto de Lei. Pode ser originario da Camara dos Deputados (PLC, Projeto de Lei da Camara, quando

é apreciado no Senado), ou do Senado (PLS, quando é apreciado na Camara). As matérias sempre vio de uma casa A outra, para revisio.



sistema muito seguro de certificagio
digital para operacdes financeiras,
isso nio coibiu a acdo de crackers

e a clonagem digital. Mas, como a

lei obriga os bancos a ressarcirem
automaticamente os/as clientes
prejudicados/as por essas fraudes,
esse ndo é um problema que afete
diretamente as pessoas, mesmo
quando os bancos afirmem que essas
perdas sdo transferidas para os custos
de operacgdo bancaria e juros. Assim,
a proposta de punir severamente tais
crimes nio mobilizou facilmente
apoio social ou mesmo no Congresso.
Em busca de justificativas que
tivessem maior apelo popular para
legitimar a lei, seus defensores
descobriram o veio fértil: o combate a

pedofilia na Internet.

:: APORNOGRAFIA
INFANTIL NA REDE E

SEUS MULTIPLOS EFEITOS

A pornogratia infantil foi definida
como crime pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) de 1990.

Desde 2004, o Brasil ¢ signatario do

Protocolo Facultativo & Convencio
sobre os Direitos da Crianca relativo
avenda de criancas, prostitui¢do e
pornografia infantis. Jd em 1999,

o CGl.br discutiu o tema a partir

da colaboracio entre a Secretaria

Especial de Direitos Humanos e a

Policia Federal para coibir a pratica?.

Em 2000, um grupo de advogados/a
especialistas em Internet, em
parceria com uma organizacdo de
direitos das criancas, CEDECA-
Bahia, criou um hotline para
dentincias de pedofilia na rede.
A questdo assumiria novas
proporgdes com a ampliacdo do
acesso a rede nos anos 2000 e,
sobretudo, a partir do Orkut.
Todavia, as redes de pornografia
infantil se expandiram junto com
a expansio do acesso a Internet,
na primeira década de 2000 €,
particularmente, depois da criacio
do Orkut. Em 2005, o projeto do
hotline se desdobraria na ONG
SaferNet, que realizou uma pesquisa
sistematica sobre pornografia

infantil, crimes raciais, venda
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de drogas e apologia ao nazismo

no Orkut. Em 2006, a SaferNet
protocolou uma representacio

civil contra a Google no Ministério
Pablico Federal de Sao Paulo
(MPF-SP)*, baseada no relatério

da pesquisa, na qual mais de 9o %
das dentncias identificadas eram
relativas a pedofilia infantil no Orkut.
Instalou-se, entdo, uma investigacao
criminal e o escritdrio brasileiro da
Google foi notificado. Mas a empresa
impos recursos juridicos sistematicos
ainvestigacdo, alegando que os logs
estavam armazenados nos EUA.

Entre 2006 e 2007, o presidente

da Google no Brasil recebeu varias
intimacgdes dos 6rgios competentes.
A SaferNet realizou campanha junto
as empresas anunciantes da Google,
alertando para o fato de que os
anuncios poderiam estar aparecendo
em paginas com contetdo de
pornografia infantil, por meio

dos mecanismos de busca, na
intencdo de mobilizar as empresas
anunciantes a questionarem a

Google a esse respeito.

9. A agenda de Direitos das Criancas vem se consolidando no Brasil desde 1990, quando foi aprovado o ECA, e nela se di grande énfase as iniciativas de prevencao e

punicio da prostituicéio infantil e violéncia sexual contra criangas e adolescentes. 10. O Ministério Publico Federal foi criado pela Constituicio de 1988, combinan-

do as funcées de um escritério de efensoria ptblica (para crimes federais) com um mandato mais amplo, que inclui controle constitucional (protecio aos direitos

fundamentais) e protecio dos chamados direitos difusos, entre os quais os direitos de criangas e adolescentes, meio ambiente e direitos de consumidores/as. O MPF

também tem fungio investigativa e, nos ultimos anos, tem participado de uma ampla gama de operagdes (corrupgio policial, drogas, direito a satde, direitos das

criancas, meio-ambiente, etc.). 11.TAC é um instrumento tipicamente utilizado pelo MPF em casos criminais e civis em que atores publicos e/ou privados diversos

estejam envolvidos. A adesdo a um TAC implica em avaliagdes periddicas sobre sua implementagio pelas varias partes envolvidas. Nao-complacéncia pode levar a

sangdes civis e criminais.
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O caso ganhou visibilidade na
midia nacional e internacional.
Finalmente, em julho de 2008, a
empresa se dispds a assinar um
Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com 0 MPF-SP e a SaferNet".
Ao assinar o TAC, a Google se
comprometeu a: receber notificagoes
judiciais e extrajudiciais sobre
pornografia infantil e discursos de
6dio** relativas ao Orkut; atender a
todas as ordens judiciais existindo
condigdes técnicas para isso;
guardar todos os dados de acesso e
trafico de dados dos/as usuarios/as
automaticamente por 180 dias e
disponibilizd-los mediante

ordem judicial; comunicar ao

MPF todas as ocorréncias de
pedofilia em territério brasileiro
reportadas ao National Genter for
Missing and Exploited Children,
assim como as violagdes ao ECA e
demais crimes; remover contetdos;
langar um centro de seguranca

na Internet para usuarios/as

do Orkut; enviar relatérios
bimestrais ao MPF com dados
sobre comunidades e perfis de

usuarios/as; entre outras medidas.

Esse conjunto de fatos mobilizaria
também a criacdo, em marco de
2008, de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) no Congresso
Nacional, requerida pelo senador
Magno Malta (PR-ES). A CPI conta
com uma assessoria técnica, na qual
participam o diretor da SaferNet

e membros do MPF, que elaborou
varios projetos de lei para coibir

e criminalizar a pornografia
infantil na rede. Entre eles o PL
3.773/08, que altera o ECA para
tipificar mais precisamente o crime
de pornografia infantil e pedofilia
na Internet, o qual foi aprovado
em tempo recorde (se tornando a
Lein®11829/2008), coincidindo a
sancido presidencial, em novembro
de 2008, com a Conferéncia
Internacional contra o Abuso Sexual
de Crianca e Adolescentes organizada
pela End Child Prostitution,
Pornography and Trafficking
(ECPAT), no Rio de Janeiro.

Os trabalhos da GPI envolvem:
investigacdo das dentncias
recebidas pelo site denunciar.
org.br, mantido pela SaferNet;

diligéncias policiais; solicitacdo

de quebra de sigilos telefonicos;
celebracdo de acordos entre a CPI,
Ministérios Pablicos, a SaferNet e
empresas de telecomunicacoes e de
cartdo de crédito para identificar
fornecedores e consumidores de
pornografia infantil, tipificada
como producio, disseminacio ou
posse de materiais desse género®.
Em maio de 2009, a Policia Federal
coordenou a operacio TURKO

para eliminar redes de pedofilia

no Orkut identificadas através do
site denunciar.org.br. A operagio
cumpriu 92 mandados de busca e
apreensdo em 20 estados brasileiros.
No seu curso, o senador Malta, o
diretor da SaferNet, Thiago Tavares,
e o procurador da Republica do
MPF-SP Sergio Suiama tiveram
grande visibilidade midiatica

(ver nota de rodapé n®13).

A maioria dos atores ouvidos
nesse estagio da pesquisa considera
que essa seqiiéncia de eventos,
especialmente a CPI, favoreceu um
consenso social e parlamentar sobre
anecessidade urgente de punir
crimes cibernéticos, ndo alcancado

quando os temas centrais eram as

12. Dra. Priscilla, do MPF-SP, explicou que esses sio os dois tipos de crimes de que trata o TAC, porque sio os tipificados em tratados internacionais assinados pelo

Brasil.13. Em uma entrevista concedida logo apos a realizacao da operagio TURKO e disponivel no site da Policia Federal, um repérter perguntou ao representante do

MPF-SP se seria considerado “posse” o material pornografico encontrado na pasta de “spam” do correio eletronico de alguém e a resposta foi que sim, se enquadraria

na categoria "posse”.



perdas financeiras dos bancos ou
pirataria. Esse deslocamento se
refletiu, inclusive, nas varias versdes
da “Lei Azeredo”. As primeiras
versdes do texto faziam referéncia ao
ECA e ao Cddigo Penal no que tratava
de pornografia infantil,

mas, no texto final, um artigo
especial foi incluido para tratar
destes crimes especificamente.
Contudo, essa dindmica de
barganha foi muito contraditéria

e nem todos os atores envolvidos

na luta contra a pornografia

infantil sdo favoraveis ao projeto

tal como foi aprovado*.

:: GONSENSO...

MA NON TROPPO

No inicio de 2009, as contestacoes
da “Lei Azeredo” ficaram mais
consistentes a partir de agdes
desenvolvidas pelos movimentos
Software Livre e Gultura Digital, por
ONGs engajadas na luta pelo direito
a comunicacgio e organizacoes de

direitos humanos, incluindo a

SaferNet. Esses grupos criaram a
campanha "Contra o Al-5 Digital”,
evocando a memoria nefasta do
Decreto Al-5 (1968) que instaurou
regras rigorosas de censura a
imprensa durante a ditadura militar.
A mobilizacdo comegou como
uma agdo de ciberativismo,
apresentando um abaixo-assinado
contra a “Lei Azeredo” que reuniu
150.000 assinaturas e culminou
como uma série de atos publicos
em varias cidades brasileiras, o
chamado "Mega Nao”. O lema
central do movimento foi o reptudio
acensura e o apelo a liberdade de
expressio. Enquanto isso, a “Lei
Azeredo” voltou a Camara dos
Deputados, onde foi mais facil se
fazerem ouvir as vozes contrarias a
proposta, e novos atores politicos
entraram em cena. Em resumo,
o processo de mobilizagio contra
o Al-5 Digital teceu vinculagdes
complexas entre a sociedade civil e o
estado, que terminariam por alterar

radicalmente os termos do debate.
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Trés momentos foram especialmente
relevantes nesse percurso.

Em junho de 2009, o CGlL.br
langou um Decalogo de Principios
para guiar as operagdes e o
funcionamento da Internet no
Brasil. A releviancia do documento
vem do peso politico do CGlL.br,
mas também porque os Principios
deslocam o foco do campo da lei
penal para o terreno dos direitos
humanos®. Essa inflexdo refletiu
os argumentos do movimento
contra o Al-5 Digital: por que
tratar a regulacdo da Internet numa
perspectiva criminal, em lugar de
pensar a questio como um tema de
direitos humanos?.

Um segundo momento ocorreu
no Férum Internacional de Software
Livre (Porto Alegre, julho/2009),
quando o presidente Lula reagiu aos
protestos contra a "Lei Azeredo”,
afirmando ser radicalmente contra a
censura e assumindo o compromisso
politico de conter o "Al-5 Digital ™.

Em seguida, a Presidéncia da

14.. Enquanto o debate sobre crimes cibernéticos continua no Congresso Nacional, legislagoes especificas estaduais e municipais tém sido adotadas para controlar
telecentros e, especialmente, lan houses, as quais exigem a identificacio de todos/as os /as usuarios/as e a guarda de dados de acesso. Outro exemplo de vigilantismo

estatal na internet que tem efeitos sobre género e sexualidade pode ser identificado no caso do aborto. A resolugdo 911 de 2006 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-

taria do Ministério (Anvisa), que proibiu a propaganda do Misoprostol (comercialmente chamado de Cytotec) na internet, foi escrita num tom francamente moralista.

Essa proibigdo, além de ineficaz — pois os sites proibidos estio sediados em outros paises e se deslocam o tempo todo —, restringe o acesso das mulheres a um produto

que, sabidamente, reduz os riscos do aborto feito em condicées clandestinas. 15. Disponivel em http://www.cgi.br/regulamentacao/resolucao2009-003.htm, con-

sultado em 23/01/2010. E interessante adicionar que, segundo algumas pessoas entrevistadas, nio ¢ exatamente facil para o CGLbr - dada sua natureza e composigao
mista (governo, grupos ativistas e setor privado) — chegar a consensos sobre aspectos politicos e de relativos a contetido no campo da regulagio. Isso torna o esforgo de

producio do Decalogo ainda mais significativo. 16. Apesar dessa afirmacio, é importante ressaltar que nos tltimos anos tanto o presidente quanto outros membros

do poder executivo federal tém se queixado abertamente das criticas feitas pela imprensa ou dos efeitos negativos da midia na formacéo de opiniéo da populagio.
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Reptblica atribuiria ao Depto. de
Assuntos Legislativos do Ministério
da Justica (M]) a tarefa de buscar
uma alternativa juridico-legal para
a "Lei Azeredo™.

Para tanto, a equipe do M]
estabeleceu uma parceria com a
Fundacio Getalio Vargas (Rio de
Janeiro), institui¢io académica
reconhecida por seu trabalho
sobre Internet e propriedade
intelectual, disto resultando o
terceiro momento deste processo:

o lancamento, em outubro de 2009,
de uma consulta publica online para
elaboragio de um Marco Civil da
Internet. Entretanto, a elaboracio
do Marco Civil néo significa que a
“Lei Azeredo” serd arquivada, mas
sim que sua tramitacio fica suspensa
até que o texto deste documento

seja apresentado ao Congresso.

:: AGONSULTA DO

MARCO CIVIL: OS
PRIMEIROS DEBATES

A consulta do Marco Civil da
Internet foi online, disponibilizada
no formato blog, sediado no site
Cultura Digital, e foi concebida

em duas etapas. A primeira, entre

outubro e dezembro de 2009,

que coincidiu com o processo

final da Conferéncia Nacional de
Comunicacio (CONFECOM), teve
como objetivo debater as premissas
juridicas fundamentais dalei a

ser elaborada. Na segunda etapa
(prevista para comecar no inicio

de 2010)"7, serd apresentado, para
comentarios e emendas, um esbogo
de PL, baseado tanto na consulta
como em legislacdes adotadas em
outros paises.

O texto preparado para a primeira
etapa da consulta se inspirou na
Constitui¢do Federal, no Decalogo
de Principios do CGL.br, em
contetdos do abaixo-assinado
contra a “Lei Azeredo”, e foi
estruturado em trés eixos tematicos:
1) direitos individuais e coletivos,

2) responsabilidade dos atores e

3) diretrizes governamentais. Nossa
observacao de pesquisa analisou a
dindmica geral do processo e, de
maneira mais especifica, os eixos1 e 2
(privacidade, liberdade de expressio e
direito de acesso; e ndo-discriminacdo
de conteudos/neutralidade).

No curso desses 4.5 dias em

que a consulta ficou aberta, foram

postados centenas de comentérios
no blog da consulta, tanto
posicionamentos individuais quanto
institucionais. A maior parte das
pessoas participantes desta etapa
ja faz parte dos movimentos de
Software Livre e/ou CGultura Digital.
Um possivel motivo da pouca
participacio de outros atores pode
ser que a plataforma utilizada era
pouco amigavel, o que parece ter
dificultado o engajamento de atrizes
e atores mais externos aos circulos
cibernéticos. E uma outra razio
pode ter sido, ainda, a complexidade
técnica que este debate apresenta.

Os comentéarios feitos em relagio
ao eixo 1 incluiam tanto criticas a
auséncia de regulacio da Internet,
quanto posi¢des totalmente
contrarias a sua regulacio,
defendendo total liberdade e
anonimato na rede. Também foram
postadas mensagens de apoio ao
Marco Civil e propostas de politicas
publicas visando a conscientizacdo
das pessoas para nio violarem a
privacidade alheia.

Tanto na consulta online quanto
nos debates offline, o ponto mais

polémico do eixo 1 foi a questdo da

17. N.E.: Asegunda etapa da consulta ptiblica do Marco Civil da Internet teve inicio em 8 de abril.



guarda dos logs. Segundo o texto da
consulta, a lei devera determinar
precisamente: 1) 0s casos em que
registro e guarda serdo permitidos;
2) as condigdes de seguranca
para sua guarda e; 3) sob que
condic¢des poderdo se dar os casos
de requisicio de dados por ordem
judicial, violando a privacidade de
usudrios/as. Muitos comentérios
criticaram a falta de clareza do
texto com relagéo ao tipo de log que
seria atingido por esta regulagio.
Houve também posicionamentos
contrarios ao armazenamento de
logs, posicdo expressa por alguns/
as ativistas que se opéem ao Marco
Civil, pois consideram que a
Internet ¢ um espaco de liberdade
e que qualquer forma de regulacgio
poderad comprometer a continuidade
do desenvolvimento tecnolégico
darede. Para Sergio Amadeu'®, por
exemplo, em lugar de pensar num
marco civil de regulacdo, deveriam
ser adotadas leis que assegurem
a navegacdo sem vigilancia e os
direitos das/dos cidadds/os.

Outras vozes, especialmente
representantes dos provedores,

defendem a proposta do Marco

Civil bem como a guarda de logs,
argumentando que estes ndo podem
ser responsabilizados pelos atos
dos/as usudrios/as que contratam
seus servicos. Ha ainda especialistas
e ativistas que consideram que a
discussio sobre a guarda de logs
nio pode ser feita em termos
binarios: sou contra ou a favor,
simplesmente porque, na pratica,
os logs ja sdo armazenados e o

que se faz necessario é debater as
condigdes e finalidades da guarda
dos logs. Segundo Carlos Afonso,"
a solicitacdo de logs por ordem
judicial deve vir acompanhada da
exigéncia de uma auditoria sobre
como tais dados foram capturados,
guardados e registrados.

Quanto ao eixo 2, chamam
atencio, especialmente, numerosos
argumentos levantados em defesa da
neutralidade plena da Internet, ou
seja, de que o estado e os provedores
devem se eximir completamente de
monitorar o que fazem usuarias/os
na Internet, pois essas agées estdo
inscritas no Ambito do privado. Um
dos/as participantes da consulta
ilustrou sua posicdo dizendo que, se

pais e mies estiverem preocupados/
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as com a pornografia infantil ou
outros riscos a que suas criancas
estejam expostas, podem instalar
filtros de seguranca, mas nio
solicitar a intervencio do estado.

A despeito das muitas
controvérsias observadas no
debate sobre regulacio da Internet
na consulta e fora dela, durante
a CONFECOM, aprovou-se, sem
maiores dificuldades, a proposta de
criacdo do Marco Civil da Internet.
Tal “facilidade” contrastava com os
impasses insoliveis observados em
outros debates da CONFECOM. No
entanto, a eventual aprovacio do
projeto de lei pode nos provar que o

caminho nio é tio simples e facil.

:: PARA FINALIZAR

A intersecdo complexa e
contraditéria entre a "Lei Azeredo”
e as iniciativas de combate a
pornografia infantil nos diz que
sexualidade e género sio elementos
inequivocos da politica real e

do debate sobre regulacio da
Internet no Brasil. Entretanto,
essa centralidade nio se transporta
automatica e plenamente para os

discursos e pautas das atrizes e

18. Ativista do movimento Software Livre e professor universitario. Sua posigio constante neste artigo foi expressa em debates publicos sobre o “Marco Civil da Inter-

net”. 19. Membro do CGLbr ediretor executivo do Instituto NUPEF (Nucleo de Pesquisas, Estudos e Formagéo).
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atores diretamente envolvidos na
politica sexual, por um lado, ou
na politica digital, por outro.

As opinides e processos
registrados até agora como parte
deste estudo de caso, Confirmam a
nossa hipédtese inicial de pesquisa de
que é muito escasso o conhecimento e
interesse sobre regulacdo da Internet
entre feministas e ativistas LGBT,
mesmo quando essas comunidades
estdo envolvidas em debates sobre
midia e politica. Ou seja, nio existe
entre esses grupos clareza quanto a
centralidade assumida por género
e sexualidade nos debates em
curso. Meses antes, imaginavamos
que a mobilizacido em torno da
CONFECOM e, posteriormente, a
proposta do Marco Civil poderiam
capturar o interesse de feministas e
ativistas LGBT para o debate sobre
regulacdo da Internet*. Contudo,
na CONFECOM, nio havia nem
feministas, nem ativistas LGBT
no grupo de trabalho que tratou
especificamente da Internet e
tampouco participaram na primeira
etapa da consulta sobre o Marco Civil.

Nio dispomos ainda de

dados suficientes para analisar

solidamente o que explica essa
“falta de interesse™, mas é
possivel levantar algumas hipéteses
preliminares. A primeira delas é que
os termos do debate sobre regulagio
da Internet sdo excessivamente
tecnolégicos e complexos, ao passo
que ativistas feministas e LGBT
nio detém conhecimento técnico
suficiente para se engajarem
produtivamente em questdes tais como
retencio de dados de usuarios/as.
Isso ndo chega a surpreender,
pois, segundo um especialista
entrevistado, mesmo ativistas
digitais, muitas vezes nio tém
clareza do que seja a diferenca entre
manutencio de um log de usuario
por um provedor e uso indevido
do log (por exemplo, para usos
comerciais nfio autorizados).
Também parece existir uma
percepcio equivocada entre
feministas e ativistas LGBT de
que o uso da Internet, no Brasil,
permanece restrito as camadas mais
ricas da populagdo, enquanto radio e
televisdo atingem, de fato, as massas,
sendo, portanto, prioritarios como
objeto de intervencéo politica.

Nesse aspecto, chama atencio a

percepcdo limitada desses grupos
sobre os significados e potenciais
da convergéncia das tecnologias de
comunicagio, mesmo quando esta
presente na vida cotidiana (jornais,
radios e TVs digitais).
Finalmente, a Internet pode
continuar a ser, em grande medida,
percebida por feministas e ativistas
LGBT como mero instrumento
e nido como um territério que,
no mais das vezes, duplica o
mundo offline, em termos das
compenetragdes e contradi¢oes
entre publico e privado, corporal
e tecnolégico, e onde estamos
inexoravelmente imersas/os em
teias complexas de disciplinamento,
contestacdo, liberacio. De modo
geral, grupos feministas e LGBT
véem a Internet basicamente como
uma ferramenta de comunicagéo e
predominantemente se envolvem
com suas camadas superficiais, sem
se aprofundar nas complexidades
técnicas e politicas que estdo em
jogo nos niveis mais profundos.
Jadolado dos/as ativistas digitais,
a questdo do combate a pedofilia
¢, em geral, mencionada como um

elemento crucial do debate atual sobre

20. Na verdade, nos tratamos de disseminar a informagio sobre a consulta entre ativistas feministas e LGBT em diversos foruns e listas de e-mail. 21. Esse aspecto

serd investigado mais de perto nas proximas etapas da pesquisa.
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regulacio, que langou mais lenha

nas fogueiras da criminalizacio e do
vigilantismo. CGontudo, questdes de
género e sexualidade nio apareceram
de maneira explicita nos discursos
propagados durante os debates
sobre liberdade de expressdo que
caracterizaram a campanha

contra o Al-5 Digital. Por outro
lado, a andlise das contribuicdes
feitas ao eixo 2 da consulta indica
que as pessoas envolvidas com ativismo
digital tém grande apreco pelo direito
de privacidade e intimidade e
repudiam intervencdes estatais ou
privadas nesse terreno. Ao nosso ver,
mesmo nio havendo intera¢des muito
fortes entre ciberativistas e o mundo
das politicas sexuais, esse ¢ um sinal
bastante auspicioso do ponto de
vista de uma perspectiva plural dos

direitos reprodutivos e sexuais.

I De modo geral, grupos feministas e LGBT véem

a Internet basicamente como uma ferramenta de
comunicacao e predominantemente se envolvem com
suas camadas superficiais, sem se aprofundar nas
complexidades técnicas € politicas que estao em jogo
nos niveis mais profundos

Finalmente, consideramos que,
do ponto de vista da agenda de
igualdade de género e direitos
sexuais, a proposta do Marco
Civil é potencialmente virtuosa,
pois vaino sentido contrario de
uma tendéncia dominante na
cultura politica brasileira que é
fazer da lei penal instrumento
"pedagégico”, o que, além de
ser uma pratica bastante comum
entre setores conservadores, estd

também presente no chamado

campo progressista. Como vimos,

o movimento LGBT hoje em dia
defende arduamente a aprovacgao
de uma lei para criminalizar a
homofobia (PL122/2006) e, em
2005, foi apresentado a Camara
dos Deputados o PL 6124, que
criminaliza a discriminacio das

pessoas vivendo com HIV/AIDS.

-

Ao nosso ver, um debate mais
amplo sobre o Marco Civil da
Internet pode contribuir, portanto,
para disseminar na sociedade,
inclusive entre feministas e
ativistas LGBT, a perspectiva
defendida por pensadores/as do
campo do direito, segundo a qual
questdes de sexualidade — exceto
nos casos de crimes claramente
tipificados — néo deveriam ser
reguladas pelalei penal, mas sim
pelos principios constitucionais.
Tal adesédo as premissas de
respeito a privacidade e liberdade
de expressio poderd, inclusive,
prevenir, no futuro, o deslocamento
do panico moral instalado a
partir do combate a pornografia
infantil para outros campos

de intersecdo entre Internet,

género e sexualidade. ®



54 Manifesto do Dominio Publico

Mani:
do Dominio .

Elaborado no contexto das atividades
da COMMUNIA®, rede tematica

da Unido Européia sobre Dominio
Publico, o Manifesto do Dominio
Publico® define o termo “dominio
publico’ e delineia os principios

€ as orientacdes necessarias para a
concretizacido de um dominio ptblico

saudavel no inicio do século 21.

:: PREAMBULO
"0 livro, como um livro, pertence ao
autor, mas como um pensamento,

ele pertence - a palayra ndo é tdo

vasta - & humanidade como um todo.

Todas as pessoas possuem este direito.

Se um desses dois direitos, o direito
do escritor e o direito do espirito

humano, tiver que ser sacrificado,

olelilcle

©cato

1

certamente o direito do escritor seria
o escolhido porque o interesse ptiblico
€ a nossa tnica preocupagdo, e todos,
eu vos digo, devem yir antes de nds.”
(Victor Hugo, Discurso de Abertura do
Congresso Literdrio Internacional de
1878, 1878)
"Nossos mercados, nossa

democracia, nossa ciéncia, nossas

1. Traduzido por Carlos Affonso Pereira de Souza, Arthur Protasio, Eduardo Magrani e Koichi Kameda (Centro de Tecnologia e Sociedade — CTS/FGV) e José Murilo
(Ministério da Cultura). 2. http://communia-project.eu/ 3. http://www.publicdomainmanifesto.org/node/q 4. http://www.thepublicdomain.org/



tradigdes de livre expressdo e toda
nossa arte dependem mais fortemente
de um material disponivel livremente
em Dominio Publico do que de obras
protegidas por direitos patrimoniais.
O Dominio Publico ndo é um residuo
deizado para trds quando todas as
coisas boas jd foram tomadas pelo
direito de propriedade. O Dominio
Puiblico compae a estrutura que suporta
a construgdo da nossa cultura. Ele é,
na verdade, a maior parte da nossa
cultura.” (James Boyle,

O Dominio Publico , p.40f, 2008)

O dominio publico, tal como
o entendemos, é o manancial de
informacgdes que esté livre das
barreiras de acesso ou reutilizacio
geralmente associadas a protecio
dos direitos autorais, seja porque
ele é livre de qualquer protecéio
autoral, seja porque os detentores
de direitos autorais decidiram
remover essas barreiras.

O dominio publico é a base da
nossa autocompreensio, expressa
pelo nosso conhecimento e cultura
compartilhados. £ a matéria-prima
da qual sdo derivados os novos
conhecimentos e criadas as novas
obras culturais. O dominio ptblico

atua como um mecanismo de

protecdo para garantir que essa
matéria-prima esteja disponivel ao
custo de sua reproducio — proximo
de zero — e que todos os membros
da sociedade possam construir com
base neste contetudo.

Promover a existéncia de
um dominio publico saudavel
e prospero ¢ essencial parao
desenvolvimento social e o bem-estar
econdmico das nossas sociedades.
O dominio ptblico desempenha um
papel crucial nas areas de educacio,
ciéncia, patrimonio cultural e
de informacédo do setor ptblico.
Um dominio publico saudavel e
préspero ¢ um dos pré-requisitos
para assegurar que os principios do
artigo 27 da Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos ("Todos tém
o direito de participar livremente
da vida cultural da comunidade,
de fruir das artes e de participar
no progresso cientifico e de seus
beneficios.”) possam ser apreciados
por todos ao redor do mundo.

A sociedade da informacio
digital em rede trouxe a questio
do dominio publico para o
primeiro plano das discussdes
sobre direitos autorais. Gom o

intuito de preservar e fortalecer o
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dominio publico precisamos

de uma atualizacdo consistente na
compreensio da natureza e do
papel desse recurso essencial.

Este Manifesto do Dominio Pablico
define o dominio piblico e delineia
os principios e as orientacdes
necessarias para a concretizacdo

de um dominio publico saudavel

do inicio do século 21.

O dominio pablico é aqui
considerado em sua relagdo com o
Direito Autoral, restando excluidos
outros direitos de propriedade
intelectual (como patentes e
marcas), devendo o direito autoral
ser compreendido em seu sentido
mais amplo para incluir os direitos
patrimonais e morais de autor, além de
correlatos (incluindo direitos conexos e
aqueles relativos a bancos de dados).

Para fins de leitura deste
documento, o termo “direitos
autorais” é usado para identificar
esses direitos. Além disso, o
termo “obras” inclui toda matéria
protegida por direito autoral,
assim como bancos de dados,
performances e gravagdes. Da mesma
forma, o termo “autor” abrange
fotégrafos, produtores, empresas de

radiodifusio, pintores e artistas.
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:: 0 DOMINIO PUBLICO

NO SECULO 21

O dominio publico, como formulado
neste Manifesto, é definido como o
substrato cultural livre para ser usado
sem restrigdes, sobre o qual ndo ha
protecdo autoral. Além das obras

que estdo formalmente em dominio
publico, existem varias obras valiosas
que individuos compartilham
voluntariamente, viabilizando

a formacgio de um commons
construido de forma privada, mas
que funciona em muitos aspectos
como o dominio publico. Além
disso, os individuos podem também
fazer uso de muitas obras protegidas
através de excecdes e limitagoes

aos direitos autorais, fair use e fair
dealing. Todos esses mecanismos que
permitem um maior acesso a nossa
cultura e ao patrimdnio cultural sio
extremamente importantes, e devem
ser ativamente apoiados para que a
sociedade possa colher os beneficios
do conhecimento e da cultura

compartilhados.

:: 0 DOMINIO PUBLICO

O dominio publico estrutural reside
no nucleo danogio de dominio
publico e é composto por nosso

conhecimento compartilhado,

cultura e recursos que podem ser
usados sem restri¢cdes autorais
pela lei vigente. Especificamente,
o Dominio Pablico estrutural

€ composto por duas classes

diferentes de materiais:

1. Obras cuja proteciio autoral ja
expirou. O direito autoral é um
direito temporario garantido

aos autores. Uma vez que essa
protecdo temporaria chega ao fim,
todas as restrigoes legais deixam

de existir, com excegdo dos paises
cuja legislacdo preveé a existéncia de
direitos morais perpétuos do autor.
2. 0 commons essencial da
informacio que nio é abrangido
pelo direito autoral. Obras que nio
sdo protegidas por direito autoral
porque elas nio cumprem o requisito
da originalidade, ou sio excluidas

de proteciio (como dados, fatos,
idéias, procedimentos, processos,
sistemas, métodos de operacéo,
conceitos, principios ou descobertas,
independentemente da forma em que
sdo descritos, explicados, ilustrados
ou incorporados em uma obra, assim
como leis e decisdes administrativas
e judiciais). Esse commons

essencial € muito importante para o

desenvolvimento de nossas sociedades

e nio deve ser onerado por restri¢des
legais de qualquer natureza, mesmo

que por um periodo limitado.

O dominio publico estrutural é um
equilibrio historicamente alcancado
na protecio dos direitos autorais e
¢ essencial para a meméria cultural
e para a base do conhecimento em
nossas sociedades. Na segunda
metade do século 20 todos os dois
elementos aqui identificados foram
afetados pela extensdo do prazo de
protecio autoral e pela introducéo
de regimes de protecio legal

assemelhados a protecio autoral.

:: OS COMMONS
VOLUNTARIOS

E AS PRERROGATIVAS

DOS USUARIOS:

Além do nucleo estrutural

do Dominio Puablico, outros
mecanismos essenciais possibilitam
que usuarios possam interagir
livremente com obras protegidas
por direitos autorais. Esses
mecanismos representam uma
zona de liberdades em nossa atual
cultura e conhecimento, garantindo
que a protegdo autoral nio interfira
em requerimentos especificos

da sociedade e na autonomia da



vontade dos autores. Enquanto
essas fontes aumentam o acesso
a obras protegidas, algumas delas
condicionam esse acesso a certas
formas de uso ou restringem o

acesso a certas classes de usuérios:

1. Obras que sejam voluntariamente
compartilhadas pelos titulares de
direitos sobre as mesmas. Criadores
podem remover restrigcdes de uso

de suas obras de varias formas: (i)
licenciando livremente as mesmas;
(ii) valendo-se de ferramentas legais
para permitir que terceiros usem
suas obras sem restri¢des; (iii) ou
ainda dedicando as suas obras ao
dominio publico. Para definicées
sobre licenciamento livre consulte

a definicio de software livre (http://
www.gnu.org/philosophy/free-sw.
html), a definicdo de obras culturais
livres (http://freedomdefined.
org/Definition) e a definigdo de
conhecimento aberto (http://
opendefinition.org/1.0/).

2. As prerrogativas dos usuarios
criadas pelas excecdes e limitacdes
aos direitos do autor, fair use e fair
dealing. Tais prerrogativas integram
o dominio publico. Elas garantem

a existéncia de acesso suficiente

anossa cultura e conhecimento,

possibilitando o funcionamento de
instituigdes sociais fundamentais e
permitindo a participacdo social de

pessoas com necessidades especiais.

Analisadas conjuntamente,

o dominio publico, o
compartilhamento voluntario de
obras e as excegdes e limitacoes

aos direitos autorais, bem como

os regimes do fair use e do fair
dealing, buscam garantir que todos
tenham acesso a nossa cultura e
conhecimento compartilhados

de forma a facilitar a inovacéo e a
participacgio cultural para beneficio
de toda a sociedade. Sendo assim, é
importante que o dominio publico,
em ambas as suas manifestagées,
seja preservado de modo a continuar
a desempenhar um papel-chave
nesse periodo de rapidas mudancas

tecnolégicas e sociais.

:: PRINCIPIOS GERAIS

Em um periodo de mudancas
tecnoldgicas e sociais extremamente
rapidas, o dominio ptiblico cumpre
um papel essencial no fomento a
participacgio cultural e & inovacao
digital e, portanto, precisa ser
ativamente mantido. A manutencio

ativa do dominio ptblico deve levar
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em conta uma série de principios
gerais. Os principios listados a seguir
sdo essenciais para fomentar uma
compreensio consistente sobre o
papel do dominio publico na cultura
digital, e para garantir que o dominio
publico continue a funcionar no
ambiente tecnolégico da sociedade
da informacao em rede. No que diz
respeito ao dominio publico estrutural,

0s principios sdo os seguintes:

1. O dominio piablico é a regra;

a protecio dos direitos autorais

é a excecdo. Na medida em que

a protecio de direitos autorais é
concedida apenas a formas originais
de expressio, a grande maioria

dos dados, informacoes e ideias
produzidas no mundo em certo
momento pertence ao dominio
publico. Além das informacdes que
nio sio passiveis de protecio, o
dominio publico é ampliado a cada
ano por obras cujo prazo de protecio
expira. A aplicacdo combinada dos
requisitos de protecdo e de uma
duracio limitada para a protecido

de direitos autorais contribui para

o enriquecimento do dominio
publico, garantindo maior acesso

a nossa cultura e conhecimento

compartilhados.
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2. A protecio do direito autoral
deve durar apenas o tempo
necessario para alcancar um
equilibrio razoavel entre (1)

a proteciio para recompensar o
autor por seu trabalho intelectual,
e (2) a salvaguarda do interesse
publico na divulgacio da cultura
e conhecimento. Nio existe
nenhum argumento valido, nem
da perspectiva do autor, nem da
perspectiva do publico em geral
(seja historico, econdmico, social
ou outro) que justifique o apoio
aum prazo excessivamente longo
de protecido de direitos autorais.
Embora o autor tenha direito de
colher os frutos do seu trabalho
intelectual, o publico em geral
nio deve ser privado por um
periodo excessivamente longo

dos beneficios de utilizar
livremente as obras.

3. O que esta em dominio publico
deve permanecer no dominio
puablico. O controle exclusivo sobre
as obras em dominio piblico nio
deve ser restabelecido através da
reivindicagao de direitos exclusivos
de reproducéo técnica das obras,
ou pelo uso de medidas de protegdo
técnica (TPM) para limitar o acesso

as reproducdes técnicas dessas obras.

4. Quem utiliza legitimamente
uma cépia digital de uma obra

em dominio publico deve ser

livre para (re)utilizar, copiar e
modificar esse trabalho. O status
de dominio ptblico de uma obra nio
significa necessariamente que ela
deve se tornar acessivel ao publico.
Os proprietarios das obras fisicas
que estio em dominio publico

sdo livres para restringir o acesso

a essas obras. Contudo, uma vez

que o acesso a uma obra tenha

sido concedido, ndo devem

existir restri¢des legais sobre a
reutilizacdo, a modificagio

ou a reproducio destas obras.

5. Contratos ou medidas técnicas de
protecio para restringir o acesso e
reutilizacio de obras em dominio
publico nio devem ser aplicados.

O status de dominio pablico de uma
obra garante o direito de reutilizar,
modificar e reproduzir. Isso inclui
também as prerrogativas decorrentes
de excegdes e limitacdes, e dos
regimes de fair use e fair dealing,
assegurando que estas prerrogativas
nio podem ser limitadas por via

contratual ou tecnologica.

Ademais, os seguintes principios

constituem o cerne dos commons

voluntarios e das prerrogativas do

usuario acima descritos:

1. A rentncia voluntaria

dos direitos autorais e
compartilhamento de obras
protegidas sdo exercicios legitimos
da exclusividade tipica dos direitos
autorais. Muitos dos autores
titulares de protecéo por suas

obras nio querem exercer esses
direitos em toda a sua extenséo, ou
desejam abrir mio desses direitos
completamente. Tais acdes, desde
que sejam voluntarias, sdo um
exercicio legitimo da exclusividade
tipica dos direitos autorais e néo
podem ser impedidas por lei,
regulamento ou outros mecanismos,
incluindo os direitos morais.

2. As excecdes e limitacdes aos
direitos autorais, e os regimes

de fair use e fair dealing devem

ser ativamente apoiados para
garantir a efetividade do

equilibrio fundamental entre

os direitos autorais e o interesse
piblico. Esses mecanismos criam
prerrogativas ao usuario ao criar uma
zona de liberdades dentro do sistema
de direitos autorais. Dado o ritmo
acelerado das mudangcas tecnolégicas

e sociais, ¢ importante que elas



permanecam capazes de assegurar
o funcionamento de instituicoes
sociais essenciais e a participacio
social de pessoas com necessidades
especiais. Tais mecanismos devem,
portanto, ser interpretados com base
em sua natureza evolutiva, sendo
constantemente adaptados de modo
a considerar o interesse publico.
Além desses principios gerais,
uma série de questdes relevantes
para o dominio publico devem
ser tratadas imediatamente.
As seguintes recomendacdes
sdo no sentido de defender o
dominio publico e garantir que
ele possa continuar a funcionar de
forma significativa. Embora estas
recomendacdes sejam aplicaveis em
todo o espectro dos direitos autorais,
elas sdo de especial importancia para
a educacio, o patrimonio cultural

e a investigacdo cientifica.

:: RECOMENDACOES GERAIS
1. O prazo de protecio dos direitos
autorais deve ser reduzido.

A duracio excessiva de protecdo

de direitos autorais combinada
com a auséncia de formalidades
para registro é altamente
prejudicial para a acessibilidade

do nosso conhecimento e cultura

\

técnicas.

compartilhados. Além disso,

aumenta a ocorréncia de obras orfis,

obras que nio estdo nem sob

o controle de seus autores, nem
sdo parte do dominio publico,

nio podendo, em quaisquer

dos casos, ser idealmente utilizadas.
Assim, para novas obras a duragéo
da protecido de direitos autorais
deve ser reduzida a um prazo

mais razoavel.

2. Qualquer mudanca no escopo
de protecio dos direitos autorais
(incluindo qualquer nova
definigiio sobre o conceito de
obras protegidas ou ampliagio
de direitos exclusivos) precisa
considerar os efeitos sobre

o dominio pablico. Qualquer
alteracdo no ambito de protecgdo
de direitos autorais nio deve ser
aplicada retroativamente a obras

que ja foram objeto de protecio.

| & maioria da nossa
cultura e conhecimento
compartilhados esta
bloqueada por direitos
autorais e restricoes

_

O direito autoral é uma excegio

de tempo limitado ao status de
dominio publico da nossa cultura e
conhecimento compartilhados.

No século XX o seu ambito foi
alargado de modo significativo, de
forma a acomodar os interesses

de uma pequena classe de

titulares de direitos, em
detrimento do publico em geral.
Consequentemente, a maioria

da nossa cultura e conhecimento
compartilhados esta bloqueada
por direitos autorais e restricdes
técnicas. Nos devemos assegurar que
esta situacdo nio sera minimante
agravada, sendo, pelo contrario,
positivamente reformada no futuro.
3. Uma obra que tenha entrado
em dominio publico estrutural
no seu pais de origem deve ser
reconhecida como parte do

dominio piiblico estrutural
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em todos os outros demais paises.
Se uma obra nio pode ser objeto de
protecdo de direitos autorais em um
pais por se enquadrar no Ambito de
uma exclusio especifica a direito
autoral, seja porque ele nio atende
a critério de originalidade, seja
porque a duracgio da sua protecdo
se esgotou, nio deve ser possivel
aninguém (incluindo o autor)
invocar a protecgio de direitos
autorais sobre essa obra em outro
pais de modo a retira-la do dominio
publico estrutural.

4. Qualquer tentativa falsa ou
enganosa de apropriacio indevida
de material de dominio piblico
deve ser legalmente punida.

A fim de preservar a integridade

do dominio publico e proteger

os usuérios de obras em dominio
publico contra representagdes
imprecisas e fraudulentas, quaisquer
tentativas falsas ou enganosas para
reivindicar exclusividade sobre
material de dominio publico devem
ser declaradas ilegais.

5. Nenhum outro direito de
propriedade intelectual deve

ser usado para reconstituir a
exclusividade sobre material

em dominio piblico. O dominio

publico é essencial para o equilibrio

interno do sistema de direitos
autorais. Este equilibrio interno nio
deve ser manipulado por tentativas
de reconstituir ou obter o controle
exclusivo através de regulacoes
externas aos direitos autorais.

6. Deve existir uma forma pratica

e eficaz de disponibilizar “obras
o6rfis” e obras publicadas nao
disponiveis comercialmente (como
obras esgotadas) para reutilizacio
pelasociedade. A extensdo do escopo
e duracio dos direitos autorais e a
restrigdo as formalidades para as obras
estrangeiras criaram uma enorme
quantidade de obras 6rfis que nem
estdo sob o controle dos seus autores,
nem fazem parte do dominio publico.
Considerando-se que essas obras

na atual legislacdo nio beneficiam

os seus autores ou a sociedade, as
mesmas precisam ser disponibilizadas
para reutilizagées produtivas pela
sociedade como um todo.

7. Instituicdes de patrimoénio
cultural deveriam assumir um
papel especial no registro eficiente
e na conservacio das obras em
dominio piblico. As organizagdes
nio-governamentais para a protecdo
do patrimonio cultural foi confiada
apreservacio do conhecimento e

cultura por nés compartilhados.

Como parte deste papel elas
precisam garantir que as obras em
dominio publico estejam disponiveis
paratoda a sociedade, catalogando-as,
preservando-as e tornando-as
disponiveis gratuitamente.

8. Nio deve haver obstaculos
juridicos que impecam o
compartilhamento voluntario de
obras ou a destinaciio de obras

ao dominio puablico. Ambos sio
legitimos exercicios de direitos
exclusivos concedidos pelo direito
autoral e ambos sdo fundamentais
para se garantir o acesso a bens
culturais e conhecimentos
essenciais, € para respeitar os
desejos dos autores.

9. O uso pessoal e nio-comercial
de obras protegidas deve em geral
ser possivel, e modos alternativos
de remuneracio para o autor
devem ser explorados. Embora seja
essencial para o autodesenvolvimento
de cada individuo que ele ou ela

seja capaz de fazer uso pessoal e
nio-comercial de obras, é também
essencial que a posicdo do autor
seja considerada quando forem
estabelecidas novas limitacoes e
excecdes aos direitos autorais,
ourevisadas as limitacoes e

excecdes existentes. @
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